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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.81.2025.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 106/XII/25 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 12 maja 2025 r. w sprawie zaliczenia drogi
do kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu.

UZASADNIENIE

W dniu 12 maja 2025 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjeta uchwate Nr 106/XI1/25 w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych oraz ustalenia jej przebiegu. Przedmiotowy akt wptynat
do organu nadzoru w dniu 15 maja 2025 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci. Przeprowadzona
analiza wykazatla, ze uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 320 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
nie zaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupehiajacg sie¢ drog shuzagcym miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewngtrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastepuje na podstawie uchwaly rady gminy, po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Stosownie
do art. 1 ustawy, droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii
drog, zktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie zjej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga
gminna jest jedng zkategorii drog publicznych, natomiast przepis art.2a ust. 2 stanowi, ze drogi
wojewddzkie, powiatowe 1 gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub
gminy.

W wyroku z dnia 28 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 148/09 Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit,
iz z dostownego brzmienia art. 7 ustawy o drogach publicznych wynika, ze uchwata o zaliczeniu
do drog gminnych musi dotyczy¢ droég gminnych. Do drog gminnych mozna zatem zaliczy¢ droge, ktora
spelnia przede wszystkim prawne warunki uznania za droge gminng. Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit rowniez, ze z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze droga gminna jest jedna
z droég publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne
stanowig wlasno$¢ gminy. Zatem droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego
powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog gminnych (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 grudnia
2010 1., sygn. akt III SA/Lu 259/10).
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W $wietle przytoczonych regulacji konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy
uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem
wlasnosci do gruntow, po ktorych taka droga przebiega (por. wyroki NSA z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt
I OSK 148/09, z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt | OSK 708/14 z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt 459/15).

Zatem droga, ktora nie jest wlasno$cia gminy, nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze by¢
zaliczona do droég gminnych. W konsekwencji uchwala, ktora zalicza do drog gminnych droge, ktora nie jest
wlasnoscig gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy.

W dniu 16 maja 2025 r. organ nadzoru zwrocit si¢ do Burmistrza Ciechanowca o udzielenie informacji
czy podana w§ 1 aktu dziatka stanowigca wymieniong w uchwale droge jest wlasnoscia Gminy
Ciechanowiec. W odpowiedzi na powyzsze, pismem zdnia 21 maja 2025rt. otrzymano informacje,
iz wilasdciciel wskazanej dzialki jest nieustalony, a gmina Ciechanowiec jest uzytkownikiem drogi
wewnetrzne;.

Opierajac si¢ na nadestanych do organu nadzoru informacjach, nalezy stwierdzi¢, iz przeznaczona
do zaliczenia przez Rad¢ Miejska w Ciechanowcu dziatka o nr ewid. 1381/2 nie stanowi wlasnosci Gminy
Ciechanowiec. Przedmiotowa dziatka nie ma ustalonego wtasciciela, a Gmina Ciechanowiec jest jedynie jej
uzytkownikiem. Zatem powyzsze dziatania dotyczace zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych,
nie moga zosta¢ uznane za prawidtowe.

Jednoczesnie doda¢ nalezy, ze powyzszej wady prawnej uchwaly nie sanuje fakt wydania przez Zarzad
Powiatu Wysokomazowieckiego pozytywnej opinii w sprawie zaliczenia ww. drogi do kategorii drog
gminnych. Nalezy bowiem wskazaé, ze opinia wilasciwego zarzadu powiatu w sprawie zaliczenia drog
do kategorii droég gminnych, cho¢ jest niezbednym elementem procedury zmierzajacej do podjecia przez
rade gminy wlasciwej uchwaty, nie ma wigzacego charakteru. Tym samym, wydanie przez Zarzad Powiatu
Wysokomazowieckiego pozytywnej opinii co do zaliczenia kwestionowanej dziatki, do kategorii drog
gminnych nie $wiadczy o zgodnosci z prawem analizowanej uchwaty. Organ nadzoru podkresla, ze uchwata
o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnosciami zmierzajacymi do przejecia
wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie (vide: wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r.
sygn. akt I OSK 708/14).

Podsumowujac powyzsze, ustalenie przebiegu drogi gminnej publicznej powinno by¢ poprzedzone
czynnos$ciami zmierzajagcymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, za$ uchwala,
mocg ktorej organ stanowiacy zalicza do drog gminnych droge, nie bedaca wiasnoscia gminy, istotnie
narusza prawo.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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