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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.84.2025.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

7z dnia 9 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty Nr XVI/122/25 Rady Miasta Bielsk Podlaski zdnia 27 maja 2025r. w sprawie przyjecia
Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Bielsk Podlaski na lata 2025 — 2028.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2025 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta uchwate Nr XVI/122/25 w sprawie przyjecia
Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Bielsk Podlaski na lata 2025 — 2028. Przedmiotowa uchwata wptyneta
do organu nadzoru w dniu 28 maja 2025 r.

Analiza treSci niniejszego aktu prawnego, wykazata istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1
w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461) poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Podnie$¢ nalezy, iz gminne programy opieki nad zabytkami stanowig zespdt postulatow zmierzajacych
do zachowania znajdujacych si¢ na terenie gminy zabytkow w jak najlepszym stanie, zapewnienia
odpowiedniego wyeksponowania zabytkow izwigkszenia ich atrakcyjnosci dla potrzeb spolecznych,
turystycznych i edukacyjnych. Jednak ich moc wigzaca ograniczona jest do organu wykonawczego, wzglednie
podmiotow wewnatrz struktury organizacyjnej danej jednostki samorzadowej. Postanowienia zawarte w takim
programie nie mogg stanowi¢ podstawy rozstrzygnie¢ wladczych w stosunku do podmiotow znajdujacych sig
na zewnatrz aparatu administracji publicznej. Istotng cecha jest rowniez ich dezaktualizacja, gdyz okres
obowigzywania niniejszego programu wynosi 4 lata (art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie
zabytkéw 1opiece nad zabytkami (Dz. U. z2024 poz. 1292), co takze odroznia je od aktow prawa
miejscowego. Natomiast okreslony w art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wymog
ogloszenia programu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie przesadza o powszechnie obowigzujacym
charakterze. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ bowiem takze inne akty prawne, jezeli tak
stanowig przepisy szczegodlne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych), ktorym w tym przypadku jest art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

W kontek$cie powyzszego, organ nadzoru zaznacza, iz uchwata dotyczaca programu opieki nad zabytkami
nie stanowi aktu prawa miejscowego, majagcego walor aktu normatywnego. Sam ,program opieki
nad zabytkami” jest tylko i wylacznie aktem kierownictwa wewnetrznego. Nie bedzie on stanowil podstawy
do podejmowania decyzji wobec 0sOb trzecich, nie bgdzie takze zrodlem jakichkolwiek roszczen
tych podmiotéw wzgledem gminy. Program to plan, okreslajacy cele i kierunki dziatan oraz zadania w zakresie
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ochrony zabytkdéw, opieki nad nimi, a takze warunki i sposob ich realizacji. Zawiera wiec on pewne wytyczne
dla gminy podejmujacej dziatania stuzace szeroko pojetej ,,opiece nad zabytkami”.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa wtym zakresie podnies¢ nalezy, ze wprawdzie
uchwalenie programu opieki nad zabytkami ma charakter obligatoryjny, ale program taki nie ma statusu
prawa miejscowego, poniewaz nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygnie¢ wtadczych wzgledem
jednostek spoza aparatu administracji publicznej (M. Cherka red., P. Antoniak, F. M. Elzanowski,
K. A. Wasowski, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Lex 2010, nr 8383
oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt
II SA/Gd 767/17).

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr XVI/122/25
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad Zabytkami
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2025 — 2028 jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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