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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.90.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/53/25 Rady Gminy Wizajny z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie przeksztalcenia Szkoty
Podstawowej im. Marszatka J6zefa Pilsudskiego w Wizajnach poprzez zmiang siedziby.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Gminy Wizajny podjeta uchwale Nr VIII/53/25 w sprawie przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Wizajnach poprzez zmiang siedziby. Akt ten
wplynat do organu nadzoru w dniu 3 czerwca 2025 r. i z urzgdu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru wdniu 10 czerwca 2025r. wszczal postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 89 ust. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.), dalej rowniez jako ,,ustawa”,
z uwagi na przyjecie, iz przeksztatcenie (zmiana siedziby) ww. szkoly nastgpi z dniem 1 wrzesnia 2025 r. oraz
z naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 poz. 1461), poprzez przyje¢cie, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt
prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wizajny powotata si¢ m.in. na art. 89 ust. 1, 3
19 wzw. zart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

Zgodnie zart. 89 ust. 1 tej ustawy szkota publiczna, z zastrzezeniem ust.2, 31 14-18, moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej
w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidow, a w przypadku uczniow
peloletnich - tych ucznidow, wilasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu.
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Kolejno, art. 89 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora os$wiaty,
aw przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego -
po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osobe fizyczna moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zalozenie.

Natomiast art. 89 ust. 9 ustawy wskazuje, ze przepisy ust. 1-8 i art. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
przeksztatcenia szkoly lub placéwki, z zastrzezeniem art. 39 ust. 7b, za$ art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy odnosi si¢
do kompetencji rady do podjecia uchwaty w przedmiotowej materii.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskaza¢ nalezy, ze nie budzi watpliwosci wiasciwosé
organu stanowigcego Gminy Wizajny do podjecia uchwaty o przedmiotowej tresci. Wadliwym jest natomiast
przyjecie, iz przeksztalcenie (zmiana siedziby) Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego
w Wizajnach nastapi z dniem 1 wrzesnia 2025 r. (§ 1 uchwaty).

Odnoszac si¢ do art. 89 ust. 9 w zwigzku zust. 1 ustawy, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca wyraznie
wskazuje termin, w ktorym likwidacja (tutaj: przeksztatcenie) szkoty moze nastgpi¢ — jest to koniec roku
szkolnego. Rok szkolny natomiast, zgodnie z art. 94 ustawy, rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku,
a konczy — z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku (we wszystkich szkotach i placowkach). A zatem stanowisko
Rady Gminy Wizajny wyrazone w § 1 analizowanej uchwaly pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z art. 89 ust. 1 19 oraz art. 94 ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze uchwala intencyjna Rady Gminy Wizajny nr V/29/24 z dnia 21 listopada 2024 r.,
w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Wizajnach
poprzez zmiang siedziby, wskazywata date przeksztatcenia tej szkoty z dniem 31 sierpnia 2025 roku. Powyzsze
zostatlo wowczas pozytywnie zaopiniowane przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty. Uchwata bedaca
przedmiotem rozwazan, tj. nr VIII/53/25 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie przeksztalcenia ww. Szkoly
Podstawowej wskazuje datg inng — 1 wrze$nia 2025 r. Stanowisko rady jest zatem niespdjne rowniez z uchwala
intencyjng z dnia 21 listopada 2024 r.

Ponadto zakwestionowa¢ wypada takze § 3 analizowanej uchwaty, w ktérym postanowiono, ze ,,Uchwala
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego™.

W ocenie organu nadzoru przeksztalcenie danej placéwki poprzez zmiane jej adresu nie konstytuuje
przepisbw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Prawo o§wiatowe
przewiduje, ze tworzenie, przeksztatcanie, likwidowanie szkoét i taczenie ich w zespoty w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Uchwaty podjete w tym przedmiocie
nie nalezg jednak do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie spetniajg bowiem wymogoéw uznania ich za takie
akty, w szczegodlnosci nie zawierajg abstrakcyjnych i generalnych norm prawnych.

Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajacym skonsumowaniu
po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Akt ten dotyczy z gory okreslonej kategorii oso6b
— rodzicow, uczniow i grona pedagogicznego Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
w Wizajnach. Nie stanowi zrodel norm postgpowania dla catej spotecznosci lokalnej, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposob dziatania gminy zmierzajacy do osiagnigcia celow
ustawowych - w tym przypadku przeksztatcenia ww. Szkoty Podstawowe;.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 grudnia 2013 roku, sygn.
akt II SA/Ke 565/13: ,, W ocenie sqdu uchwaly w sprawie likwidacji i przeksztatcenia szkoly nalezg do tego
typu aktow prawnych, ktorym nie mozna przypisywac cech aktu normatywnego rozumianego jako powszechnie
obowigzujqce Zrodto praw i obowigzkow, wyznaczajgcych w sposob generalny i abstrakcyjny okreslone nakazy
zachowania jego adresatom. Wobec tego, nie mogq by¢ one kwalifikowane jako akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP i w konsekwencji nie bylo obowigzku publikowania przedmiotowej
uchwaty na zasadach okreslonych dla aktow prawa miejscowego poprzez skierowanie do publikacji
na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Takze z przepisow szczegolnych,
w tym z ustawy o samorzqdzie gminnym czy z ustawy o systemie oswiaty nie wynika obowigzek publikowania
przedmiotowej uchwaly. Uchwala nie posiada takze charakteru przepisow porzgdkowych wymagajgcych
obwieszczenia, (por. uzasadnienie wyroku NSA z 21 lutego 2012 r. sygn. akt I OSK 2225/11)".
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Wskazujac na powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyjac,
iz stanowi ona akt prawa miejscowego. Znajduje to uzasadnienie takze w wyroku z dnia 24 stycznia 2017 r.
sygn. akt 1 OSK 1969/16, w ktorym Naczelny Sad Administracyjny wskazat: "... Zaden z przepisow prawa,
a takze charakter omawianej uchwaty w sprawie przeksztatcenia szkoly nie pozwala na przyjecie, ze jest ona
aktem prawa miejscowego, a tym samym nie podlega ona publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.
Obowigzek publikacji przedmiotowej uchwaty nie wynika rowniez z przepisow szczegolnych, do ktorych odsyta
art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych."

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly nr VIII/53/25 Rady Gminy Wizajny
z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie przeksztatcenia Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
w Wizajnach poprzez zmiang siedziby, jest w peini uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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