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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.4.2025.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 16 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr V/54/2024 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027.

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2024 r. Rada Gminy Nurzec-Stacja podj¢ta uchwate nr V/54/2024 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027, ktoéra wptyneta do organu nadzoru w dniu
23 grudnia 2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 8 stycznia 2025 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Rada Gminy Nurzec-Stacja moca analizowanej uchwaty przyjeta Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2025-2027.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2024r. poz. 177 zpoézn. zm.), dalej jako ,ustawa”, do zadan wilasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Programy te uchwalane sg
przy uwzglednieniu rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, ztozonego przez
wojta, oraz przedstawionych przez niego potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan, o czym stanowi art. 179 ust. 2

ustawy.

Akt prawny, ktory podejmowany jest na podstawie art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy nie ma waloru
przepisow powszechnie obowigzujagcych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy
kompetencyjne odnosza si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego programu wspierania rodziny,
atym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organdw gminy
i podporzadkowanych gminie podmiotow. Tre$cig Programu sg zapisy majace charakter diagnoz, analiz,
wnioskow, planow, celow i zasad polityki, ktérych zatozeniem jest ustalenie potrzeb rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i dzialan majacych na celu ich wsparcie,
nie za§ nalozenie na jego adresatow obowigzku okreslonego zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach.
Wskazany Program nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotow tworzacych
wspolnote samorzadowa, ktore charakterystyczne sg dla aktdéw prawa miejscowego, lecz zmierza
do konkretyzacji sposoboéw dzialania gminy, a tym samym do osiggnig¢cia celdow ustawowych w zakresie
wspierania rodziny.
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Natomiast Rada Nurzec-Stacja w § 3 powyzszej uchwaly postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa migjscowego.
Kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona
przy uwzglednieniu jego cech materialnych iformalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera si¢
w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podj¢cia uchwaty przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem
prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej
adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi
stowy, jezeli akt prawotworczy (uchwala rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2002 r., I SA 2160/01).

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakltadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., [V SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego,
bedac zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 134/05 NSA
1 WSA 2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkéw podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Oceniajac powyzsze nalezy uzna¢, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego zatem
nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, tym samym zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego § 3 uchwaty nr V/54/2024 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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