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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.6.2025.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty VIII/55/2024 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 11 grudnia 2024 r. Rada Gminy Juchnowiec Ko$cielny podjeta uchwate Nr VIII/55/2024 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Akt ten wplynat do organu nadzoru w dniu 18 grudnia 2024 r.
i z urzgdu poddany zostal kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,
poprzez niewypelnienie delegacji ustawowej w zakresie okreslenia zakresu ustug sasiedzkich.

Mocg § 2 ust. 6 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,Uslugi opiekuncze w formie ustug
sasiedzkich realizowane bgda w zakresie obejmujacym zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczno — pielegnacyjna niewymagajaca specjalistycznego przygotowania oraz pomoc Ww utrzymaniu
kontaktéw z otoczeniem”.

W ocenie organu nadzoru w treSci ww. przepisu rada nie okreslita zakresu ustug sasiedzkich, a jedynie
zmodyfikowata tres¢ art. 50 ust. 3a ustawy tym samym powodujac, ze uchwata Nr VIII/55/2024 nie wypehia
delegacji ustawowej okreslonej w art. 50 ust. 6a ustawy.

Jak stanowi art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdlowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Stosownie do tresci art. 50 ust. 6a ustawy w przypadku organizowania przez gming ushug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumieé
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktoérego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

Skoro zatem ustawodawca wprost wskazal, ze to organ stanowigcy okresla zakres ustug sasiedzkich, nalezy
stwierdzi¢, ze uregulowanie tej kwestii w uchwale poprzez modyfikacje przepisu ustawy o pomocy spotecznej
nie stanowi prawidtowej realizacji upowaznienia ustawowego.

W celu wypehienia delegacji ustawowej rada gminy zobowigzana byta do okreslenia w uchwale zakresu
ustug sasiedzkich — w drodze norm generalnych i abstrakcyjnych, ksztattujacych sytuacje prawng adresatow
uchwaty (osob, ktorym beda swiadczone ustugi sasiedzkie), natomiast z tresci uchwaty nie wynika jakie
czynnosci beda si¢ miescity w zakresie ustug sasiedzkich (vide: wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 wrzesnia
2024 r. I SA/Ke 398/24).

Nalezy takze podkresli¢, ze uchwata podjgta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych
na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. W odniesieniu do uchwaty majacej charakter aktu prawa
miejscowego przyjmuje si¢ w szczegdlnosci, ze istotne naruszenie prawa wigze si¢ z niewypelnieniem
delegacji ustawowej, ktore polega na tym, ze rada gminy wbrew obowigzkowi wynikajacemu z upowaznienia
ustawowego nie reguluje kwestii przekazanych do uregulowania w takim akcie. Tym samym niewypetnienie
delegacji ustawowej poprzez brak okreslenia zakresu ustug sasiedzkich nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz tres¢ § 2 ust. 3-5 uchwaly stanowi modyfikacj¢ art. 50 ust. 1, 2 i 6b ustawy.
W orzecznictwie sadéow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz modyfikacja materii ustawowej
przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m.in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.,
sygn. akt Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Ka 508/02).

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na niezrozumiato$¢ zapisu § 2 ust. 3 uchwaly, zgodnie z ktorym: ,,Ushlugi
opiekuncze okreslone lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przystluguja osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby Iub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, ajest jej pozbawiona, przyshuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych”.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Akt prawa miejscowego
powinien by¢ zredagowany tak, aby byl zrozumialy dla przecietnego adresata. Z przepisow powinno wynikac
kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowac, aby ich adresat nie miat Zzadnych watpliwosci,
co do zawartych norm wyrazonych wolg uchwatodawcy, wtym przypadku, co do okreslonych ustug
opiekunczych.

Koncowo nalezy zauwazy¢ btedne odestanie § 3 ust. 1 uchwaty w brzmieniu: ,,Ustugi opiekuncze
sg odplatne, z zastrzezeniem przypadku, o ktorym mowa w ust.3”. Wskazany przepis nie odnosi si¢
do przypadkéw zwolnienia z odplatnosci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty VIII/55/2024 Rady Gminy Juchnowiec Ko$cielny
z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ushugi
opiekuncze, ustugi sagsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0séb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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