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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.11.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty VII/45/24 Rady Gminy Zawady zdnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2025 — 2028.

UZASADNIENIE

W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Gminy Zawady podj¢ta uchwate Nr VII/45/24 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2025 — 2028. Akt ten wplynal do organu nadzoru w dniu 18 grudnia 2024 r. i z urzedu
poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata w czgéci z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 15 stycznia 2025 r. wszczal postgpowanie nadzorcze celem
wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461), poprzez przyjecie, ze ww. uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W § 4 uchwaly przyjeto, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego™.

Zgodnie zart.4' ust.2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm), realizacja zadan, o ktérych mowa
wust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢e gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi cze$¢ strategii
rozwigzywania problemow spolecznych 1ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
irozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotaé
pelnomocnika.
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Z kolei art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2023r.
poz. 1939 z pdzn. zm.) wskazuje zadania z obszaru przeciwdziatania narkomanii i normuje, iz zadania te naleza
do zadan wiasnych gminy. Realizacja tych zadan jest prowadzona w ramach wskazanego wyzej programu.

Podkreslenia wymaga, iz przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, okresla, jakie akty publikowane sa w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym. W przedmiotowej sprawie publikacja badanej uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby
obowigzek ogloszenia wynikal zprzepisu szczegélnego (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych) albo uchwatla stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych).

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych
zrédlem praw czy obowigzkow obywateli, usytuowanych poza strukturami aparatu administracji. Podkreslenia
wymaga, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione musza zostac
okreslone wymogi tj. musi on by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
w swej treSci zawieraC normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokre$lonego adresata), a samo upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania
aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne, tzn. jednoznacznie wskazywaé, ze danemu organowi
zostata przekazana do unormowania okre$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje
do uchwalenia tre$ci prawodawczych, ktore wyznaczaja ich adresatom pewien sposdb zachowania sie,
w formie nakazéw, zakazéw lub uprawnien.

Powyzsza argumentacja organu nadzoru zgodna jest z pogladem judykatury, zgodnie z ktorym wyktadania
WWw. upowaznien ustawowych prowadzi do wniosku, Zze przedmiotowa uchwala stanowi jedynie akt
kierownictwa wewnetrznego i dotyczy wylacznie dziatalno$ci organu, do ktorego zostal skierowany
(vide: wyrok NSA z 11 kwietnia 2017 r. sygn. akt I GSK 2108/15, wyrok WSA w Opolu z 1 kwietnia 2021 r.
sygn. akt II SA/Op 27/21, wyrok WSA w Gdansku z 9 lipca 2020 r. sygn. akt III SA/Gd 328/20). Wskazany
poglad judykatury, w ocenie organu nadzoru, pozostaje aktualny i w obowiazujacym obecnie stanie prawnym,
w ktorym przyjmowany jest wspolny program w zakresie profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii zamiast dotychczasowych dwoch odrebnych programow.

Podsumowujac, badana uchwata Rady Gminy Zawady nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych
w formie przepisow, z ktoérych mozna bytoby wywies¢ normy prawne przypisane aktom prawa miejscowego
ani nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W $wietle powyzszego, wymieniona
na wstepie uchwata winna wejs¢ w zycie z dniem podjgcia, a co za tym idzie — stwierdzenie niewaznosci tresci
§ 4 uchwaty jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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