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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.100.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/169/25 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie wprowadzenia
samorzadowego Programu ,,Karta Duzej Rodziny”.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate Nr XVIII/169/25 w sprawie
wprowadzenia samorzadowego Programu ,,Karta Duzej Rodziny”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 czerwca 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza aktu wykazata istotne naruszenie przez organ stanowiacy gminy przepisu
art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z2024r. poz. 1512),
poprzez nieuprawnione ograniczenie krggu osob, ktore moga uczestniczy¢ w programie i korzystac¢
z ewentualnych preferencji oferowanych w ramach tego programu do os6b zameldowanych na terenie gminy
Wasilkow. Jednoczesnie Rada Miejska w Wasilkowie nie wypetnienia delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 27 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy w przedmiocie okreslenia zasad realizacji niniejszego programu.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi przepis art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej
Rodziny, zktorego tresci wynika, iz rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa, przyjmujac
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych okreslaja w szczegdlnosci:

1) zakres podmiotowy programu;
2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych;
3) zasady realizacji programu.

Organ nadzoru stwierdzil, iz w§ lust. 1, § 1ust.2pktl, atakze § 2 ust. 1 uchwaly Rada Miejska
w Wasilkowie wskazujgc beneficjentoéw niniejszego programu wprowadzita kryterium ,,080b zameldowanych
na terenie gminy Wasilkow”. Podkres§lenia wymaga, iz z art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny wprost
wynika, ze prawo do posiadania karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie si¢
rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej
troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Tym samym posiadanie karty oraz korzystanie z uprawnien naleznych
na jej podstawie jest uzaleznione jedynie od spetnienia kryterium wielodzietnosci. Jest to uzasadnione, gdyz
Karta Duzej Rodziny jest elementem polityki prorodzinnej. Skoro wigc rada zostata upowazniona do okreslenia
zakresu podmiotowego programu, to wypekliajac t¢ kompetencj¢, powinna uwzgledni¢ jedynie spelnienie
wymogu wielodzietnosci.
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Ponadto art. 9 ust. | ww. ustawy przewiduje, iz karte przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta),
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej. Nie ma wigc znaczenia fakt
zameldowania na terenie danej gminy. Jednocze$nie wprowadzenie zameldowania, jako warunku postugiwania
si¢ Karta Duzej Rodziny istotnie narusza przepis art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadows. ,,Zameldowanie” nie jest zatem
kryterium, ktore determinuje przynalezno$¢ do wspdlnoty samorzadowej. Pojecie ,,zamieszkania” uregulowane
zostato w art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.).
W rozumieniu tego przepisu miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Zatem dla przyje¢cia ,,zamieszkania” na gruncie ww. ustawy, konieczne
jest wystgpienie dwoch przestanek: przebywania izamiaru stalego pobytu. Tym samym kryterium
»zameldowania” ktorym postuzyta si¢ Rada Miejska w Wasilkowie dla okre$lenia kregu osob objetych
programem Karta Duzej Rodziny nie znajduje umocowania prawnego.

Kolejno zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala, stanowigca akt prawa miejscowego, przyznajgca
rodzinom wielodzietnym okre§lone uprawnienia, powinna okresli¢ zasady realizacji programu w sposob
czytelny i jednoznaczny. Rada Miejska w Wasilkowie nie wypelnita delegacji ustawowej w tym zakresie.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacj¢ stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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