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UCHWALA NR XV/72/25

RADY MIEJSKIEJ W STAWISKACH
z dnia 10 lipca 2025 r.

w sprawie Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6w Spolecznych Gminy Stawiski
na lata 2025 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 zpdzn. zm.), w zwiazku zart. 16b iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski
na lata 2025 - 2028, stanowiacg Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Stawisk.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Kamil Zajqgczkowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/72/25 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 10 lipca 2025 r.

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY STAWISKI
NA LATA 2025 - 2028
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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Stawiski na lata 2025 - 2028, jest
dokumentem pomagajacym ksztattowac system polityki spotecznej na terenie gminy Stawiski. Konieczno$¢ jej
opracowania wynika bezposrednio z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej. Artykut 17

wspomnianej ustawy precyzuje:

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych

1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych szczebla gminnego musi zawiera¢ w szczegdlnosci:
1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3. okreslenie:
a. celow strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d. wskaznikow realizacji dziatan.

Prezentowana Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 - 2028,
sktada si¢ z trzech zasadniczych czgsci, bedacych odpowiedzia na wymagany ustawa zakres, tj. czesci

wprowadzajacej, diagnostycznej i programowe;.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych, spoteczno-

gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Czesé diagnostyczna podzielona jest na dwa elementy: analiz¢ gminy i jej zasobow instytucjonalnych oraz
diagnoze lokalnych problemow spolecznych. Czg$¢ ta zostata oparta na analizie zrodet zastanych, glownie
sprawozdan przygotowywanych przez Centrum Uslug Spotecznych w Stawiskach réwniez danych Urzedu
Miejskiego w Stawiskach, Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie oraz

identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT).

Czes$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Sa one ujete
w formie misji, celow strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw dziatan. Rozdziat ten zawiera réwniez
informacj¢ o zrodtach finansowania dziatan, kto odpowiada za koordynacje realizacji Strategii oraz jak
wyglada system jej monitoringu i ewaluacji.

Taka struktura niniejszego dokumentu strategicznego umozliwia racjonalizacj¢ lokalnej polityki spoteczne;j.
Okreslenie oraz wdrozenie wizji, celow i kierunkéw dziatan, po uprzednim uwzglednieniu przeprowadzonej

diagnozy spotecznej gminy, powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow
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spotecznych i zminimalizowa¢ skutki negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjg 1 wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej Taka struktura niniejszego dokumentu
strategicznego umozliwia racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Okreslenie oraz wdrozenie wizji, celow
i kierunkow dziatan, po uprzednim uwzglednieniu przeprowadzonej diagnozy spotecznej gminy, powinno
W znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé skutki
negatywnych kwestii spolecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw
interwencji spotecznych, ktéore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow,
w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, oraz doprowadzi¢ do

ich integracji spotecznej dla osdb niespecjalizujacych si¢ w pomocy spolecznej.

Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistos$ci spotecznej powinien by¢ oparty na wartosciach
i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktoérymi to wiasnie powinny si¢ kierowaé
podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych celow. Zasady, ktore sg najczesciej

artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi

fundamentami budowania spoteczno$ci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

Zasada przezorno$ci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko i wylacznie

swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ takze z odpowiedzialnosci za przyszto§¢ wtasng oraz rodziny.

Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejno$ci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, nastgpnie od

spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

Zasada samorzadnoS$ci — wyraza si¢ poprzez organizacje zycia spotecznego w sposoéb gwarantujacy prawo do
aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejacych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych

instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw polityki
spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkoéw i ustug stuzacych

zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Zasada samopomocy — opiera si¢ na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktérzy zmagaja si¢

z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada solidarnosci spolecznej — oznacza wyzszo$§¢ wspolnych interesow cztonkow spoteczenstwa nad

interesami poszczegolnych klas lub warstw.
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Zasada partycypacji — okresla takg organizacje¢ zycia spotecznego, ktéra umozliwia jednostkom realizacje

swoich rdl spotecznych, a grupom pozwala zaja¢ rGwnoprawne z innymi grupami miejsce w spoteczenstwie.

Zasada dobra wspélnego - przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore uwzgledniajg korzysci

1 interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé polityke spoteczna

w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 —
2028, oparto si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna
i komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym
panstwa polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
To ona okresla podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro rodziny. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i obowigzkow. Majg prawo do
rownego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to rowniez, ze pomoc spoleczna powinna wspiera¢ osoby
irodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie

w warunkach odpowiednich godnosci czlowieka.

Glownym aktem prawnym wyznaczajacym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej, jednak na tre$¢ i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

+ ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

+ ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

+ ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o0 §wiadczeniu wspierajacym;

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

+ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;
* ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

+ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;
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+ ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych;

* ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j;

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

* ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

» ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

* ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

* ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i1 rodzin "Za zyciem",;

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania si¢ do innych aktéw prawnych, m.in. z zakresu

edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.
Metodyka opracowania

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona w oparciu o dane
bedace w dyspozycji Urzedu Migjskiego w Stawiskach, Centrum Ustug Spotecznych w Stawiskach, Glownego
Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych
z Centrum Ushlug Spolecznych w Stawiskach. Przygotowujac strategi¢ polityki spotecznej na obszarze gminy
uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii, stopy bezrobocia oraz struktury rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej. Informacje takie pozwalaja przewidzie¢ zmiany zachodzace wsrod mieszkancow gminy,

przektadajg sie takze na kierunek polityki spoleczne;.

W ramach dzialan strategicznych wytoniono gtéwne problemy spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz
wplyw na mieszkancoéw, wypracowano analize¢ SWOT, ktorej celem bylo wskazanie mocnych i stabych stron
gminy w kontek$cie pomocy spotecznej oraz wypracowano matrycg strategiczng porzadkujaca kierunki

przysztych dziatan.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatoZenie cigglego doskonalenia zawartych w niej
zapisow, modyfikacji kierunkéw dziatan oraz sposobow realizacji zatozonych celéw. Stanowi materiat
wyjsciowy do opracowania szczegotowych programow i projektéw z zakresu pomocy spotecznej. Skutecznosé
wyznaczonych dzialan zalezy zar6wno od srodkow finansowych posiadanych przez Gming jak i efektywnosci
w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego ubiegania si¢
o $rodki z budzetu panstwa oraz fundusze Unii Europejskiej na realizacje¢ projektow ze sfery spolecznej, dla
ktorych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako uzupehienie $rodkéw gminnych nalezy wskaza¢ aktywna
wspolprace z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi, ktore to niejednokrotnie maja
szersze mozliwosci ubiegania si¢ o zewngtrzne Srodki finansowe, czegsto niedostepne dla jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Stawiski zostat
ustalony na lata 2025 - 2028. Oznacza to, ze zaplanowano dziatania w wieloletniej perspektywie czasu. Taka
dlugos¢ wiaze si¢ z wieloma czynnikami ryzyka, dlatego istotnym jest okreslenie zasad ewaluacji dokumentu.

Wyznaczony okres obowiazywania Strategii wynika gléwnie z okresu obowigzywania dokumentow
strategicznych szczebla krajowego oraz wojewddzkiego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego oraz
Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Podlaskiego obowiazuja do 2030 roku i sa to dwa gltowne
dokumenty, z ktérymi zgodna musi by¢ niniejsza Strategia. Biorgc powyzsze pod uwage, ustalony rok trwania
Strategii umozliwi Gminie Stawiski przygotowanie nowej Strategii zgodnej z wytycznymi kolejnych

dokumentow strategicznych szczebla wojewodzkiego oraz nowej perspektywy finansowe;.
Zasoby instytucjonalne umozliwiajace realizacje¢ zadan

Obowigzkiem gminy jest udzielenie pomocy mieszkancom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji. Warunkiem
sprawnego funkcjonowania jest posiadanie zasobéw kadrowych i instytucjonalnych zdolnych do podejmowania
tych dziatan. Wsréd zasobow instytucjonalnych na terenie gminy Stawiski w zakresie rozwigzywania

problemoéw spotecznych nalezy wymienic:

« Centrum Ustug Spotecznych w Stawiskach,

« Urzad Miejski w Stawiskach,

» Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Stawiskach,
* Zespot Interdyscyplinarny,

+ Centrum Opiekunczo — Mieszkalne w Sokotach,

* Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Stawiskach,

« Szkote Podstawowa im. T. Kos$ciuszki w Stawiskach,

« Szkote Podstawowa w Porytem,

* Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SALUS w Stawiskach,
* Policja,

» Kosciot,

* organizacje pozarzagdowe z terenu gminy Stawiski.

Cze¢s¢ diagnostyczna

Niniejsza cz¢$¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 —
2028, poswigcona jest analizie sytuacji spotecznej gminy, rozszerzonej o powigzane z nig aspekty:
gospodarcze, edukacyjne itp. Podstawe spojrzenia na gmine w perspektywie ostatnich lat stanowity dokumenty

i sprawozdania statystyczne.
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Informacje ogolne

Gmina Stawiski wg stanu na dzien opracowywania niniejszego dokumentu zajmuje powierzchni¢ 16555 ha,
z czego 12394 ha to uzytki rolne (75% ogolnej powierzchni gminy); 3150 ha to lasy (19% og6lnej powierzchni
gminy) i 1011 ha pozostatych gruntow uzytkowych i nieuzytkow, co stanowi 6% ogolnej powierzchni gminy.
Obszar Gminy Stawiski stanowi 18% powierzchni Powiatu Kolnenskiego 1 0,8% ogo6lnej powierzchni
Wojewodztwa Podlaskiego.

Gmina Stawiski przynalezy terytorialnie do Powiatu Kolnenskiego, w jej ramach mozna wyr6zni¢ 36 sotectw
oraz 35 miejscowosci. Sasiaduje z gminami: od pdtnocy — z gming Grabowo, od wschodu — z gming Przytutly,

od potudnia — z gminami Jedwabne i Pigtnica, od zachodu — z gminami Maly Ptock i Kolno.
Sytuacja demograficzna i spoleczna

Demografia i sytuacja spoleczna stanowi bardzo wazny element analizy strategicznej kazdej gminy w Polsce.
Jednym z warunkow rozwoju gminy jest staly wzrost potencjatu ludzkiego. Zasoby, ranga oraz rola kapitatu
ludzkiego uwarunkowane sg nie tylko liczebnos$cia populacji czy 0séb zatrudnionych, lecz réwniez poziomem
wiedzy, umiejetnosci, kreatywnos$cia, przedsigbiorczoscia, stanem zdrowia itp. W interesie witadz Gminy jest
zabieganie o nowych mieszkancow, gdyz ich obecnos¢ przyczynia si¢ do zwigkszenia dochodow budzetowych.
Aktualna struktura demograficzna, ktora jest rezultatem przeszlych proceséw, determinuje przyszie
ksztaltowanie zjawisk demograficznych i spotecznych. Od liczby ludnosci, przekroju grup wiekowych,
wskaznika przyrostu naturalnego oraz dalszych prognoz powinny zaleze¢ kolejne decyzje wiadz
samorzadowych, ktore wplyna na kierunki podejmowanych dziatan na rzecz rozwigzywania obecnych oraz
przewidywanych w przyszlo$ci probleméw spolecznych. W wujeciu strategicznym, wyniki analizy
demograficznej powinny determinowac polityke rozwojowa gminy, w tym kwesti¢ inwestycji skierowanych do
poszczegodlnych grup odbiorcow (szkoty, place zabawa, dom seniora itp.).

Ponizej zaprezentowano wykres przedstawiajacy liczbe ludnosci w gminie Stawiski wedlug danych

statystycznych Urzedu Miejskiego w Stawiskach oraz Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Wykres Nr 1. Liczba mieszkancow Gminy Stawiski, wedtug grup wiekowych i pici.
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Zrédio: Dane GUS

Realizacja zadafh postawionych przed pomoca spoteczng wymaga zdiagnozowania problemoéw spotecznych

wystepujacych na terenie gminy. Jak wynika z danych Centrum Ustug Spotecznych, problemy spoleczne

wystepujace na terenie gminy sa najczesciej ze soba powigzane i1 tak najwickszy problem — ubdstwo,

najczesciej wynika z bezrobocia, z niego tez moze wynika¢ alkoholizm, czy tez bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo - wychowawczych.

Ubéstwo

Ubodstwo definiuje si¢ w roznorodny sposob. Przytoczy¢é mozna dwa uznawane okreslenia:

1)  Brak dostatecznych srodkoéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek.

2) Stan ponize] pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego Iub progu realizacji potrzeb

w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spoteczne;j.
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Zjawisko ubostwa jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, niemniej jednak za najwazniejszy
wskaznik okreslajacy zasigg ubostwa przyjmuje si¢ dochdd gospodarstwa domowego. Ubostwo uwarunkowane
jest wieloma czynnikami i w roznym stopniu dotyka poszczegélne grupy ludnosci. Zalezy ono zaréwno od
czynnikéw demograficznych, jak i spoleczno- demograficznych. Im liczniejsze gospodarstwo domowe, tym
wigksze prawdopodobienstwo zycia w niedostatku. To, iz rodziny i osoby majg problemy w zaspokojeniu
swoich potrzeb nie zawsze wynika z nieracjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami. Powodem tego
jest przede wszystkim niewystarczajaca ilo§¢ srodkow finansowych, jakimi dysponuje rodzina, w stosunku do
wzrastajacych w szybkim tempie kosztow utrzymania. Pod pojeciem podstawowe potrzeby, kryja si¢ poza
wyzywieniem takie potrzeby, jak: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia. Przyczyn
ubostwa jest wiele.

Uwaza sie, ze jego przyczyna lezy w takich cechach i zachowaniach ludzi, ktére uniemozliwiaja im uzyskanie
sukcesu we wspotzawodnictwie ekonomicznym. I tak przyczynami ubdstwa sa: nieche¢ do ciezkiej pracy,
niedostateczne wyksztatcenie, brak kwalifikacji zawodowych poszukiwanych na rynku pracy, patologie zycia
rodzinnego, utomnosci fizyczne lub psychiczne, a co za tym idzie pozostawanie bez pracy. Cechy te powoduja
tez niskie ptace. Innych przyczyn ubostwa dopatruje si¢ tez w sytuacji gospodarczo — spotecznej, ktora nie
uwzglednia potrzeb ludzi, a jedynie ich przydatno$¢ dla gospodarki. Ubdstwu sprzyjaja szczegolnie bezrobocie,
niski status zawodowy, niskie wyksztalcenie, zamieszkiwanie na wsi lub w matym miasteczku, ale rowniez typ
biologiczny rodziny, wielodzietno$¢, rodziny niepelne, niepelnosprawne. Na ubdstwo narazone sa osoby

i rodziny, w ktorych wystepuje problem dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, uzaleznienia, bezdomnosci.

Tabela Nr 1. Liczba os6b korzystajacych ze §wiadczen pienieznych z powodu ubodstwa

Liczba rodzin

Powdd przyznania pomocy-

UBOSTWO 2022 2023 2024

33 47 62

Zrédlo: Dane CUS

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze ubostwo jest jednym z powodow korzystania ze $Swiadczen

pomocy spotecznej. Przyczyny tego stanu sg rézne — poruszane w dalszej czesci diagnozy.

Bezrobocie

W poczatkowym okresie reformowania polskiej gospodarki najszybsze i najbardziej dynamiczne przeobrazenia
zaistnialy na rynku pracy. Bezrobocie jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w wielu krajach, dotyczy
ono réwniez krajow wysoko rozwinigtych. Bezrobocie to nic innego jak utrata lub brak pracy, a praca odgrywa

wielka role w zyciu cztowieka.

Bezrobocie jest rowniez jednym z probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Stawiski.
Bezrobocie, czyli sytuacja, w ktorej mniejsza lub wigksza liczba 0so6b zdolnych do pracy i jej poszukujacych
nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie, jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup spotecznych, zaktoca

prawidlowy rozwoj spoleczny, jest zrodtem napieé spotecznych, a nawet konfliktow. Jest ono problemem nie
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tylko ekonomicznym i spotecznym, ale przede wszystkim wyjatkowo bolesnym problemem jednostek.
Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore najczesciej powoduje ubostwo jednostek i rodzin, prowadzac tym samym do
ich marginalizacji, wykluczenia ze spoleczenstwa. Bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem
bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrgcz wymusza konieczno$¢ korzystania
z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spdjnosci rodziny sa skutki psychologiczne
bezrobocia. Bezrobocie powoduje zmiang sytuacji spotecznej i emocjonalnej calej rodziny, dorostych i dzieci.
Nastegpuje zjawisko izolacji spotecznej, ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich cztonkow
rodziny osoby bezrobotnej, zarowno ze strony znajomych jak i dalszej rodziny. Bezrobocie wplywa takze
niekorzystnie na uktad wewnatrzrodzinny. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza cze$ciej niz bezrobotna kobieta

obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu, frustracji, ktére moga spowodowac, iz siega po alkohol.

Okazuje sie, ze w Gminie Stawiski znaczng czgs¢ spoteczenstwa lokalnego stanowig bezrobotni. Najwiecej
0s0b bezrobotnych stanowig osoby z nizszym wyksztalceniem. Analizujac, nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejsza

grupe stanowia osoby z przedziatu wiekowego 20-35 lat, osoby z przedzialu wiekowego 35 - 45 lat oraz 45 - 55

lat.
Tabela Nr 2. Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pienig¢znych z powodu bezrobocia
Powdd przyznania pomocy- Liczba rodzin
2022 2023 2024
BEZROBOCIE 53 77 23

Zrédlo: Dane CUS

Bezrobocie jest problemem, z powodu ktorego znaczna liczba rodzin z terenu gminy Stawiski korzysta ze

swiadczen z pomocy spoteczne;j.

Szansg na zminimalizowanie bezrobocia oraz jego skutkow jest organizowanie przygotowania zawodowego dla

czesci bezrobotnych oraz stazy dla absolwentow szkot.

Nadmieni¢ nalezy, iz bezposrednia konsekwencja bezrobocia jest rozszerzenie si¢ zjawisk patologii spotecznej,
a takze brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki i rodziny. Dlatego rodzi si¢ konieczno$¢ szukania

doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.

Organizowanie stazy dla absolwentow 1 przygotowania zawodowego bezrobotnych przynosi wymierne efekty

W postaci zatrudnienia czgsci 0sob bezrobotnych.

Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba, osoby starsze.

Wisrod swiadczeniobiorcoOw pomocy spotecznej pokazng grupe stanowiag osoby niepetnosprawne i dlugotrwale

chore.

Niepelosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, ktory trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza, badz uniemozliwia samodzielng egzystencj¢, wypelianie zadan zyciowych i 16l spotecznych

zgodnie z przyjetymi normami.
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Biorgc pod uwage klasyfikacje osob niepelnosprawnych, méwimy tu o grupie osob niepetnosprawnych
intelektualnie, chorych psychicznie, przewlekle chorych, z uszkodzeniami narzadu ruchu, ghluchych,
niewidomych, a takze 0s6b niepelnosprawnych z uwagi na wiek. W zwigzku z brakiem danych na temat liczby
0sOb niepetnosprawnych zamieszkujacych teren Gminy Stawiski, pracownicy socjalni w roku biezagcym
dokonali w trakcie wykonywania swoich czynnosci zawodowych rozeznania i ustalili, iz szacunkowa liczba
0s6b niepetnosprawnych zamieszkujacych gming Stawiski wynosi okoto 407 oséb, w tym réwniez dzieci, co
stanowi okoto 6,75 % calej spotecznosci gminnej. Zbiorowo$¢ ta dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy: osoby
niepetnosprawne w sensie prawnym, tj. takie, ktére posiadaja odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do
tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale

odczuwaja catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynno$ci podstawowych.

Z powodu niepelnosprawnosci w roku 2024 z pomocy Centrum Ustug Spotecznych w Stawiskach skorzystaty
lacznie 47 rodziny. Nalezy podkresli¢, ze te rodziny niekoniecznie musza mie¢ problemy w zaspokojeniu
potrzeb zyciowych, ich problemy moga dotyczy¢ potrzeb wyzszego rzedu, potrzeb zdrowia psychicznego.
Duzym problemem sa bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, ograniczone
mozliwosci oprotezowania i zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie si¢ i samoobstluge. Polityka
spoteczna wobec 0sO6b niepelnosprawnych, to ogoét dzialan podmiotow publicznych 1 organizacji
pozarzadowych, majacych na celu wyréwnywanie nieuzasadnionych roznic socjalnych, asekurowanie wobec
ryzyka zyciowego oraz tworzenie szans funkcjonowania osob niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach
zycia gospodarczego 1 spotecznego, umozliwiajacych ich pelng integracje spoteczng w $rodowisku

zamieszkania, w pracy oraz w spolecznosci, jako catosci.

Tabela Nr 3. Liczba oso6b korzystajacych ze §wiadczen pienieznych z powodu niepetnosprawnosci

Powod Liczba rodzin
przyznania pomocy- o 2022 2023 2024
NIEPELNOSPRAWNOSC 54 39 47

Zrédio: Dane CUS

Gmina Stawiski, realizuje program ,,Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej”, ktory finansowany jest ze
srodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - w ramach Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia

Osob Niepelnosprawnych. Beneficjentami Programu sg osoby z niepelnosprawno$ciami.

Gmina Stawiski, realizuje rowniez program ,,Opieka Wytchnieniowa”, ktory finansowany jest ze $rodkow
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - w ramach Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob

Niepelnosprawnych. Program rowniez jest skierowany do 0sob z niepetnosprawno$ciami.

Szczegblng grupe osob niepetnosprawnych stanowia osoby starsze, gdyz ten okres w zyciu czlowieka
najczesciej jest dotykany rdznego rodzaju chorobami, ale tak samo sam proces starzenia wigze si¢ najczgsciej
z niepetnosprawnos$cia. Sama staro$¢ nie jest choroba, ale w okresie starosci obserwujemy czeste wystepowanie
pewnych schorzen tzw. zaleznych od wieku. Do tych schorzen mozemy zaliczy¢ migdzy innymi choroby serca,

naczyn krwionosnych, nowotwory i choroby degeneracyjne uktadu nerwowego. Przejscie na emerytur¢ moze
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oznacza¢ stopniowg marginalizacj¢ osob starszych i pozostawanie na uboczu zycia spotecznego oraz stopniowe
obnizanie si¢ jakos$ci zycia o0sob starszych. Wiele osob starszych odsunietych od zycia zawodowego
i obowiazkéw z tym zwigzanych, a takze przyzwyczajen i organizacji czasu, przezywa trudne chwile.
Z etycznego, psychologicznego i spolecznego punktu widzenia konieczne jest zapewnienie tej grupie osob
specyficznych form pomocy, majacych na celu jak najdluzsze zatrzymanie ich we wlasnym $rodowisku. Nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, bo ograniczy¢ potencjalng i wysoce prawdopodobng marginalizacje — wykluczenie
tej kategorii mieszkancéw z zycia spotecznego. Nowoczesna pomoc powinna wigc polega¢ na wsparciu tej
grupy spotecznej w jej naturalnym S$rodowisku. Dotychczasowe dzialania na rzecz wszystkich osob
niepelnosprawnych, w tym réwniez dzieci, skierowane byly w Gminie Stawiski na przeciwdziatanie
marginalizacji tych osob, przeciwdziatanie ich wykluczeniu, poprzez organizowanie imprez i spotkan
integracyjnych ~w porozumieniu z pozostatymi gminami powiatu kolnenskiego. Dzialania podejmowane na
rzecz 0sob niepelnosprawnych, to rowniez pomoc w likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych,
korzystanie z turnusow rehabilitacyjnych, gtdéwnie przy pomocy $rodkéw finansowych Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W Gminie Stawiski doktada si¢ wszelkich staran, aby umieszczenie osoby w wieku podesztym w placowce
instytucjonalnej, jaka jest dom pomocy spolecznej, bylo ostatecznoscig. Dlatego istnieje mozliwo$¢ przyznania
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osobom wymagajacym takiej formy pomocy. Oczywiscie nie
wszystkie te osoby wymagaja wsparcia, ale jest to sygnal o konieczno$ci poszerzania infrastruktury
srodowiskowej dla wyzej wymienionej grupy oséb. W zwiazku z rosnagcym zapotrzebowaniem na w/w
wsparcie, od pazdziernika 2019 r. Centrum Ustug Spolecznych w Stawiskach wspotrealizuje projekt
»Sgsiedzkie ustugi opiekuncze”. Udzial w projekcie jest bezptatny. Gtownym celem projektu jest zapewnienie
osobom niesamodzielnym, w podeszlym wieku, ktore narazone s3 na wykluczenie spoteczne, wsparcia
i pomocy w podstawowych czynno$ciach dnia codziennego, ulatwiajacych pozostanie w dotychczasowym
miejscu zamieszkania. Ustugi opiekuncze dostosowane sg do indywidualnych potrzeb oséb wspieranych.
Pomoc ustugowsg $wiadcza osoby z najblizszego otoczenia w miejscu zamieszkania beneficjenta. Uczestnicy

projektu korzystaja rowniez ze wsparcia specjalistow tj.: psychologa, dietetyka i fizjoterapeuty.

Ostatnie lata byly szczegdlnie trudne dla seniorow ze wzgledu na panujaca epidemi¢ COVID-19, gdzie to
wlasnie oni nalezeli do grupy szczegélnego ryzyka. Wychodzgc naprzeciw potrzebom mieszkancow, gmina
Stawiski, przystapita do realizacji programu Wspieraj Seniora - Solidarnosciowy Korpus Wspieraj Seniora.
W latach 2022-2024 wsparciem objeto 20 seniorow.

Tabela Nr 4. Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych z powodu dtugotrwatej choroby

Powéd . Liczba rodzin

przyznania pomocy-

DLUGOTRWALA 2022 2023 2024
CHOROBA 116 71 73

Zrédto: Dane CUS
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Polityke spoleczna wobec 0sob starszych, osob dtugotrwale chorych, niepelnosprawnych mozna zdefiniowac
jako system realizowanych lub nadzorowanych przez podmioty publiczne dzialan adresowanych do tych osob
iich rodzin. Maja one na celu wszechstronng kompensacjg¢ coraz bardziej ograniczonych mozliwosci
samodzielnego zaspokojenia potrzeb i integracji tych osob z lokalng spotecznos$ciag oraz przygotowanie
jednostek i ich otoczenia do starosci. Polityka spoleczna wobec tych osob nie moze ogranicza¢ si¢ do
zabezpieczenia spotecznego. Wprawdzie zapewnienie godziwych warunkéw egzystencji nadal znajduje si¢ na
pierwszym planie, znaczenia jednak nabieraja rdwniez zadania zwigzane z organizacjg zycia osob starszych,
z pomoca w przypadku pielegnacji, a przede wszystkim z integracja starszego pokolenia w ramach lokalnej

spotecznosci.

Analizujac dotychczasowe dziatania CUS na rzecz osob niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych, oséb
starszych na uwage zastuguje to, iz dzialania, te nie ograniczajg si¢ tylko do udzielania wsparcia finansowego,
ktore jest niezwykle wazne w sytuacji oso6b dlugotrwale chorych, ktére wymagaja pobierania lekow, a ich koszt
znacznie przewyzsza ich mozliwosci finansowe, ale réwniez podejmowane s3 dziatania majace na celu

aktywizacje catej spotecznosci do podejmowania czynnosci i wspolnej odpowiedzialnosci za innych.
Alkoholizm i przemoc w rodzinie

Nalezy podkreslic, iz duzym problemem wystgpujacym na terenie gminy Stawiski, jest problem

z naduzywaniem alkoholu przez wiele osob.

Alkoholizm jest choroba, ktora powoduje wiele problemdéw nie tylko zdrowotnych, ale rowniez natury
psychicznej. Alkoholizm jest chorobg rodzinng, dotyka kazdego czilonka rodziny i wywiera nan niszczacy
wplyw. Jego wystgpienie wnosi do rodzin ogromne spustoszenie moralne i emocjonalne. Jerzy Mellibruda
wymienit obszary zycia rodzinnego podlegajace szczegdlnemu zagrozeniu z powodu systematycznego

naduzywania alkoholu, przez co najmniej jednego cztonka rodziny:

1)  Niszczenie Zycia uczuciowego — zamiast poczucia bezpieczenstwa, zaufania i mitosci, rodzina

przezywa lek i zagrozenie, gniew i wstyd, poczucie krzywdy i poczucie winy.

2)  Brak Zrodel oparcia i wzajemnej pomocy — zycie rodzinne zamiast dostarcza¢ oparcia staje si¢

obcigzeniem i zrédtem problemow.

3) Utrata kontaktu i zrozumienia — zamiast otwartosci i prawdy pojawia si¢ coraz wigcej kltamstw,

manipulacji i udawania.

4) Izolacja od swiata zewnetrznego — rodzina staje si¢ zamknigta ze swojg tragedig i cierpieniem,

odizolowuje si¢ od innych.

5)  Wyczerpanie zasobow materialnych — bardzo czgsto nadmierne picie staje si¢ zrodtem trudnosci

finansowych ograniczania si¢ perspektyw bytowych calej rodziny.
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Rodzina staje si¢ dysfunkcjonalna, jezeli obszary jej dzialania podlegaja zagrozeniu, ulegajg dezorganizacji.
Mozna, zatem powiedzie¢, ze naduzywanie alkoholu w rodzinie stanowi najgorszy prognostycznie typ
srodowiska wychowawczego 1 tym rodzinom nalezy poswigci¢ wigcej uwagi niz dotychczas, a dzieciom
zorganizowa¢ pomoc w nauce i opieke specjalistyczng. Nalezy podkresli¢, ze wiele os6b i rodzin, ktore nie
korzystajg z pomocy CUS roéwniez boryka si¢ z tym problemem, gdyz przynajmniej jeden z cztonkéw rodziny
pije w nadmiernej ilosci alkohol. Mozna zauwazy¢, iz wystepuje aktualnie niebezpieczna tendencja wzrostu
spozycia alkoholu przez mlodych ludzi. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, ale ostatnio obserwuje sie, iz sa

to mtodzi ludzie najczesciej pozostajacy bez pracy, niemajacy zagospodarowanego wolnego czasu.

Na terenie Gminy Stawiski dzialaja Zespo6t Interdyscyplinarny oraz Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Komisja swa dziatalno$¢ prowadzi na podstawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii,
uchwalanego corocznie przez Rade Miejska w Stawiskach, ktory zawiera szczegdétowe kierunki dziatan
w zakresie profilaktyki i fagodzenia skutkow uzaleznien w gminie. Praca z klientem uzaleznionym i z jego
rodzing jest bardzo trudna, dlugotrwala i czgsto skazana na niepowodzenie. Dlatego zasadna jest systematyczna
wspotpraca CUS, Policji, Zespolu Interdyscyplinarnego na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Stawiski oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii w Stawiskach, jak réwniez innych instytucji ~w zakresie profilaktyki oraz leczenia uzaleznien od

alkoholu.

Alkoholizm jest wiclokrotnie zwigzany z przemocq w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest powaznym problemem
spotecznym, ktéry dotyka wiele srodowisk rodzinnych, nie tylko tych, ktore majag problemy alkoholowe, ale

jest z tymi problemami powigzana.

Przemoc jest jednym =z najbardziej niepokojacych zjawisk wspotczesnego S$wiata, jest mechanizmem
regulujagcym stosunki panujgce miedzy ludzmi w roznych grupach, instytucjach, srodowiskach i uktadach
spotecznych. Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sity dziatanie skierowane
przeciwko cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody (psychiczne,
fizyczne lub materialne). Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze
ludzie niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. W Polsce trudno jest okresli¢ doktadnie skale
tego zjawiska. Co roku zglasza si¢ zaledwie kilkanascie tysiecy spraw o zngcanie nad rodzing, w tym samym
czasie Policja rejestruje okoto miliona awantur domowych, do ktorych jest wzywana. Zarowno przez Policje,
jak rowniez przez pracownikow CUS jest realizowana procedura ,,Niebieskiej Karty”, ktora si¢ wprowadza
w przypadku stwierdzenia wystgpowania wszelkiej przemocy wobec jakiegokolwiek cztonka rodziny oraz
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Kolnie wynika, iz liczba przestepstw 1 wykroczen
dokonanych na terenie gminy Stawiski pod wptywem alkoholu, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Dane te

jednoznacznie wskazuja, iz problem z piciem alkoholu ma wielu mieszkancow gminy, wobec czego dziatania
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ukierunkowane na rozwigzywanie problemow zwigzanych z nadmiernym piciem alkoholu powinny by¢

jednym z priorytetéw dziatan samorzadu lokalnego.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Kolejng przestanka, ktora dominuje wsrdod problemow pomocy spotecznej na terenie gminy Stawiski jest
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Rodzina
odgrywa kluczowg role w funkcjonowaniu jednostek i spoteczenstwa. W rodzinie dokonuje si¢ podstawowy
proces wychowywania dziecka i wprowadzenia go w krag kontaktow spotecznych, jest ona pomostem migdzy
jednostka a spoteczenstwem, wskazujac w ten sposdb na jej podstawowa role w spoteczenstwie. Kazda rodzina
peti rézne funkcje, a realizacja tych funkcji zalezna jest od struktury rodziny, jak rowniez od liczebnosci
dzieci. Czasami zdarza si¢, ze rodzina ma problemy w wypetianiu swoich funkcji z réznych przyczyn,
a cztonkowie tej rodziny majg problemy w wypetnianiu rél spolecznych. Dlatego tez rodziny takie korzystaja

czesto ze wsparcia CUS. W tej grupie problemowej mozna wyloni¢ trzy kategorie rodzin:

1) Rodziny wielodzietne, do ktorych zalicza si¢ rodziny majace 3 i wigcej dzieci.
2) Rodziny niepelne, tzn. takie, w ktorych jeden z rodzicow nie zyje, badz pozostaje poza rodzina, nie
uczestniczac w jej zyciu.

3) Rodziny pelne, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo — wychowawcze.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych objawia si¢ poprzez pojawiajace si¢ problemy
w pehieniu 16l rodzicielskich 1 wychowawczych zwigzanych z jednej strony z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm spotecznych, z drugiej za$, brakiem ze strony rodzicow
wlasciwej 1 adekwatnej postawy wobec tych zachowan. Czesto przyczynami pojawiania si¢ problemow natury
wychowawczej w rodzinach sg naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, niezaradno$¢, bezrobocie oraz
problemy dzieci w szkole. Spolecznymi skutkami wystepowania zjawiska bezradno$ci opiekunczo-
wychowawczej sg konflikty rodzinne, przemoc i agresja, problemy w nauce, staby start edukacyjny, wzrost
przestepczosci dzieci 1 mlodziezy, przenoszenie zlych wzorcéw na biezgce i przyszte zachowania mlodych
ludzi. Pomoc w takich przypadkach zmierza, nie tylko do udzielenia $§wiadczen pieni¢znych, ale rowniez do
udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich,

jak rowniez do uczenia dzieci i mtodziezy wtasciwych postaw, norm, wartosci.

Tabela Nr 5. Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pienieznych z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych

Powéd . Liczba rodzin

przyznania pomocy-

BEZRAQNOSC W SPRAWACH 2022 2023 2024
OPEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 89 49 90

Zrédio: Dane CUS

Kiedy problemy w rodzinie powoduja, iz wypeliane przez nig funkcje i opieka nad jej cztonkami ulegajg

zachwianiu, w takim stopniu, Ze rodzina staje si¢ niewydolna wychowawczo, nie zapewnia prawidlowo opieki
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nad swoimi dzie¢mi, rodziny moga by¢ decyzja sadu objete jego kuratelg, w celu wspierania jej dziatan
i nadzoru nad podejmowanymi przez rodzin¢ czynnosciami. Na terenie Gminy Stawiski nadzér nad rodzinami,
w ktorych wykonywanie funkcji jest nieprawidtowe petnia, wraz z Wydzialem Rodzinnym Sadu Rejonowego
w Lomzy, kuratorzy sagdowi i spoteczni. Z danych uzyskanych ze szkot funkcjonujacych na terenie gminy
Stawiski wynika, ze uczniowie, ktorzy sprawiaja trudno$ci wychowawcze sg konfliktowi, zaktocajg proces
dydaktyczny i wychowawczy, sa czesto agresywni w stosunku do kolegoéw, wykazuja negatywny wpltyw na
pozostatych ucznidow. Przeprowadzone diagnozy $rodowiska wskazuja, ze w znacznej czesci przypadkow
mamy do czynienia z zaniedbaniem S$rodowiskowym i niewydolno$cia wychowawcza domu rodzinnego.
Zachowaniom agresywnym sprzyja brak zainteresowania rodzicoéw sytuacja w szkole oraz niemozno$cia
nawigzania kontaktu przez szkote z rodzicami ucznidw sprawiajacych problemy wychowawcze. Dziatania
szkot w tym zakresie nakierowane s3 na pomoc uczniom oraz rodzicom w przezwycigzeniu przejawow
negatywnych zachowan. Szkoly wspoétpracuja w tym zakresie z Policja, kuratorami spotecznymi, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna oraz z CUS. W szkotach, gdzie zatrudniony jest pedagog szkolny prowadzone sa

warsztaty z catymi klasami, indywidualne z uczniami, konsultacje z rodzicami.

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Kolejnym powodem przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest potrzeba ochrony macierzynstwa.
Macierzynstwo znalazto swoje uregulowania miedzy innymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie
zgodnie z art. 71 ust. 2 ,,Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz
publicznych, ktorej zakres okre§la ustawa.” Od 01 maja 2004 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, na podstawie ktorych przyznawane sa dodatki z tytutlu
urodzenia dziecka oraz dodatki z tytulu pozostawania na urlopach wychowawczym oraz macierzynskim

(tj. $wiadczenie rodzicielskie).

Tabela Nr 6. Liczba rodzin otrzymujacych dodatki do zasitku rodzinnego powodu ochrony macierzynstwa

Liczba rodzin

Dodatki do zasitku rodzinnego 2022 | 2023 | 2024
- z tytulu urodzenia dziecka 27 20 23
- z tytulu pozostawania na urlopie wychowawczym 3 2 4
- 7 tytulu pozostawania na urlopie macierzynskim (§wiadczenie rodzicielskie) 15 13 17

Zrédio: Dane CUS

Celem pomocy spotecznej jest wzmocnienie sit jednostki, rodziny w chwilach trudnych, usuwanie sit zbyt
wielkich do pokonania przez jednostke lub rodzing. Po wprowadzeniu przepisOw ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, obecnie zauwaza si¢ spadek liczebnosci 0séb i rodzin korzystajacych ze $wiadczen z pomocy

spotecznej.
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Analiza SWOT

Dokonujac diagnozy problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Stawiski zostata opracowana

analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza

SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace dzielimy na:

1) Wewnegtrzne pozytywne — mocne strony.
2) Wewnetrzne negatywne — stabe strony.
3) Zewnetrzne pozytywne — szanse.

4) Zewngtrzne negatywne — zagrozenia.

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okres$lenie sity i stabosci Gminy w zakresie

analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajagca budowanie strategii, slabos$¢ to

problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkéw

zewnetrznych, szanse to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- wykwalifikowany personel CUS,

- stabilna sytuacja kadrowa,

- zaangazowanie kadry CUS,

- dobre warunki lokalowe,

- dobra znajomo$¢ Srodowiska,

- dobra wspolpraca z instytucjami na terenie gminy i poza
nig,

- stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”, - wzrost
znaczenia wyksztatcenia jako wartosci, - mozliwos¢
zarobkowania za granica.

- brak w solidaryzowaniu si¢ spotecznosci lokalnej z
dziataniami podejmowanymi przez pracownikow
CUS,

- duzo dokumentacji, a za mato czasu na prace
socjalna,

- ubodstwo spoteczenstwa,

- brak aktywno$ci wlasnej ze strony klientow pomocy
spolecznej,

- niski poziom wyksztalcenia i brak odpowiednich
kwalifikacji osob dtugotrwale bezrobotnych,

- znaczna liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu,

- bariery architektoniczne,

- znaczna liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu
nieobjetych leczeniem odwykowym,

- niewystarczajaca liczba kadry merytorycznie
przygotowanej do leczenia odwykowego.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wiecej wizyt w srodowisku,

- mozliwo$¢ korzystania ze srodkodw
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- mozliwo$¢ doksztaltcania i szkolenia pracownikow CUS,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,
stowarzyszeniami,

- zatrudnianie bezrobotnych na staz lub przygotowanie
zawodowe,

- rozwoj lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do
0sob diugotrwale bezrobotnych,

- zwigkszenie dostgpnosci ksztalcenia ustawicznego,

- malejgce bezrobocie.

- utrzymujacy si¢ poziom bezrobocia,

- rozszerzanie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego,

- brak stabilnosci przepisow,

- wzrost zadan CUS bez zabezpieczenia finansowego i
kadrowego,

- niskie wynagrodzenia pracownikow CUS,

- stabos¢ organizacji pozarzadowych,

- brak odpowiedniej infrastruktury w zakresie pomocy
spolecznej,

- przyzwolenie spoleczne na spozywanie alkoholu,

- uzaleznienie od pomocy spolecznej,

- nasilenie si¢ zjawisk patologicznych w srodowiskach oséb
uzaleznionych od alkoholu,

- zaburzenia w funkcjonowaniu rodzin i 0s6b
uzaleznionych.
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Czes¢ programowo-wdrozeniowa

Ostatni rozdziat Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Stawiski na lata 2025 —
2028, poswiecony jest okresleniu dziatan Gminy w konteks$cie realizacji polityki spotecznej na kolejne lata.
Plan strategiczny opiera si¢ na okresleniu celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan oraz
wskazaniu

metody wdrozeniowej.
Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spolecznej zwigzane jest z analiza poprzez obserwacje
wspoélczesnych oraz proba oszacowania przesztych zjawisk spotecznych.

Nie na wszystkie wskazane zjawiska niniejsza Strategia bedzie miata bezposrednie przetozenie. Pomoc
spoleczna na poziomie gminy bezpoSrednio powiazana jest bowiem z sytuacja materialng, zdrowotna
mieszkancow oraz wsparciem rodzin przezywajacych sytuacje kryzysowg. Czgsto to kryteria dochodowe
w gltownej mierze determinujg przyznanie pomocy lub konieczno$¢ jej odmowy.

Biorac pod uwagg sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg nalezy przy tym zauwazy¢, ze malejace bezrobocie, rosnace
ptace oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity si¢ do zmniejszenia skali ubostwa w gminie.
Nie jest to jednak jedyny powdd zmniejszajacej si¢ liczby osob otrzymujacych pomoc. Waznym aspektem sg
rowniez kryteria dochodowe, odstajace od obecnych pozioméw ptacowych i tym samym uniemozliwiajace
uzyskanie wielu §wiadczen.

Obecnie odnotowywane jest historycznie najnizsze bezrobocie, jednak jak wskazywali cztonkowie Zespotu ds.
opracowania Strategii, wynika to nie tylko z poprawy sytuacji gospodarczej kraju, ale rOwniez z przepisow
okres$lajacych otrzymanie oraz utrzymanie statusu osoby bezrobotnej. Wérdd bezrobotnych w dalszym ciagu sa
osoby diugotrwale pozostajace bez pracy. Ich aktywizacja zawodowa jest trudnym zadaniem, poniewaz czesto
staja si¢ one bierne w poszukiwaniu pracy i przyzwyczajaja sie do sytuacji w ktorej si¢ znajduja. Problem ten
dotyczy zreszta szerszego grona klientdow pomocy spotecznej. Osoby te czgsto nie podejmuja staran aby
samemu zmieni¢ swoj los i uniezalezni¢ si¢ od wsparcia socjalnego, przekazujac niejednokrotnie to podejscie
swoim dzieciom.

Z bezrobociem czgsto powigzane sg rowniez inne problemy spoteczne takie jak: ubostwo i uzaleznienie od
alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na ztagodzenie psychicznych problemow
odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujacych srodkow uzywanych w celu pokonania
codziennych przeciwnosci i ktopotow. Obecnie alkoholizm jest wskazywany jako jeden z gtdwnych problemow
spotecznych w gminie. Dodatkowo, nalezy zatozy¢, ze w przeciagu najblizszych lat problem ten bedzie
stanowil jeszcze wigksze wyzwanie stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne zatem bedg dziatania
profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz uwzgledniajace
réwniez profilaktyke w kontekscie pozostatych uzaleznien, w tym behawioralnych.

Alkoholizm jest czgsto powigzany z przemocg domowa, poniewaz to wiasnie pod jego wpltywem majg miejsce

przejawy agresji skierowane do domownikow. W zwigzku z ryzykiem poglebiania si¢ problemu uzaleznienia
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od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zalozy¢ nasilenie rowniez zjawiska przemocy domowe;j.
W ostatnim roku Zespoét Interdyscyplinarny pracowat z 23 rodzinami, w ktorych wystepowatl ten problem.
Cigzko jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to rzeczywista skala przemocy domowej w gminie. Konieczne
zatem bedg dalsze dziatania profilaktyczne, w tym kampanie spoteczne, ktore beda w stanie wplyna¢ na
postrzeganie przemocy domowej. Celem efektywnego dziatania konieczna bedzie rowniez dalsza wspotpraca
instytucji 1 organéw gminy, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Stawiskach.

Rosnaca liczba ludno$ci gminy jest zjawiskiem pozadanym, nalezy jednak zwrdci¢é uwage na stale
zwigkszajacy sie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w ogolne populacji gminy. Na chwile obecng gminy
Mastow nie mozna nazwac spoleczenstwem ,,starzejacym si¢”, jednak w kontekscie kolejnych lat, wartos¢ tego
odsetka moze przekroczy¢ umowny poziom 20%. Wraz ze wzrostem liczby 0sob starszych mozna zatozy¢, ze
nastgpi takze wzrost liczby oséb niepelosprawnych. Juz obecnie niepelnosprawno$¢ wraz z dlugotrwata
chorobg stanowig dwa glowne powody przyznawania pomocy przez Centrum Ustug Spolecznych
w Stawiskach. Niepetlnosprawni sa i pozostana grupa silnie zré6znicowana, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepelnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i zrédta utrzymania. Oprocz osob starszych sg to przeciez
dzieci, mtodziez oraz mieszkancy w wieku produkcyjnym. Jednym z wyzwan stawianych przed polityka
spoleczng jest zatem pomoc w aktywizacji zawodowej i spotecznej tych osob. Nalezy si¢ zatem spodziewac
zwigkszenia zainteresowania m.in. takimi programami jak: ,,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”,
,,Opieka Wytchnieniowa”, ,,Wspieraj Seniorow”, ktore maja na celu wlaczenie osdb z niepelnosprawnosciami
w zycie spoleczne Gminy.

Problemem niosagcym dlugofalowe konsekwencje jest rowniez zmiana modelu rodzin na 2+1. Fakt ten,
w potaczeniu z migracjg oséb mtodych do wigkszych osrodkow miejskich w Polsce 1 za granica powoduje, ze
cze$¢ mieszkancow nie moze liczy¢ na opieke rodziny na staro$¢. Juz obecnie zauwazalny jest fakt, ze czesto
z pomocy spolecznej korzystaja samotnie gospodarujagcy mezczyzni — wigkszos¢ zasitkow statych wyptacanych
jest wlasnie tej grupie spotecznej. Do tego dochodza réwniez stale rosnace koszty utrzymanie mieszkancow
w domach pomocy spoteczne;j.

Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy doda¢ jeszcze sytuacje gospodarcza z jaka zmaga si¢ Polska po
zakonczeniu epidemii COVID-19 oraz wybuchu wojny za wschodnig granica. Znaczy wzrost kosztow Zzycia
oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze przyczyni¢ si¢ do ponownego wzrostu ubodstwa wsrod
mieszkancow gminy. Jak wynika z przedstawionych danych zwigkszyl si¢ zasieg ubdstwa skrajnego wsrod
wigkszo$ci grup spotecznych — najwigcej wsrod osob samotnie wychowujacych dzieci. Odpowiedzia na
problemy z rosngcymi cenami energii oraz kosztow ogrzewania byly zaproponowane przez Rzad $wiadczenia
realizowane na poziomie gminnym takie jak miedzy innymi: dodatek oslonowy i dodatek weglowy. Oba
cieszyly si¢ bardzo duzym zainteresowaniem wsrod mieszkancéw, jednak wymagaly olbrzymich nakladow
organizacyjnych poniesionych przez Centrum Ustug Spotecznych w Stawiskach.

Pandemia oraz konieczno$¢ nauki zdalnej wzmogta réwniez wplyw nowoczesnych technologii na zycie

miodych o0sob. Zwlaszcza dzieci potrzebujg kontaktéw z réwiesnikami dla zapewnienia prawidlowego
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rozwoju, dlatego ich odizolowanie od innych dzieci moze przetozy¢ si¢ na pozniejszy wzrost problemow
z prawidlowym zachowaniem w szkole w kolejnych latach.

Wiele z powyzszych zalozen wigze si¢ z naktadami finansowymi. Obecng sytuacje finansowg gminy mozna
okresli¢ jako trudna, a do tego dochodzi jeszcze koniecznos¢ realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb
inwestycyjnych, co przy ograniczonym budzecie stanowi wyzwanie rozwojowe dla wtadz gminy. Na szczgscie
kadra administracji publicznej posiada do§wiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych oraz realizacji
projektéw, w tym z zakresu pomocy spotecznej. Rowniez sprawnie dziatajace organizacje pozarzadowe oraz
spoleczne maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne na realizacje zadan z zakresu polityki spoteczne;.

To wlas$nie podmioty III sektora powinny skutecznie dopetnia¢ dzialania gminnych jednostek organizacyjnych.
Problemy i wyzwania stojace przed systemem pomocy spolecznej w Gminie Stawiski

W wyniku przeprowadzonej procedury diagnostycznej opierajacej si¢ o analize danych statystycznych oraz
whnioski z spotkania warsztatowego wytypowano gléwne problemy spoteczne oraz wyzwania z jakimi zmierzy
si¢ Gmina Stawiski w perspektywie kolejnych lat:
1. W obszarze wsparcia gospodarstw jednoosobowych, w tym os6b starszych:
a. Rozwdj deinstytucjonalnych form opieki
b. Dalsze zapewnienie pomocy materialnej oraz finansowej
c. Aktywizowanie seniorow z wykorzystaniem potencjatu organizacji pozarzadowych
d. Edukowanie os6b samotnych, seniorow w zakresie zagrozen zwigzanych migdzy innymi
z cyberbezpieczenstwem
2. W kontekscie dzieci i mlodziezy:
a. Zwicgkszenie zapotrzebowania na pomoc specjalistyczng, w tym poradnictwo psychologiczne
1 psychiatryczne dla dzieci
b. Potrzeba integracji mlodziezy z innymi grupami spotecznymi
c. Zapewnienie dalszego rozwoju oferty sportowej, edukacyjnej i rekreacyjnej w gminie
3. Zwiazane ze wsparciem rodziny:
a. Zapewnienie asystenta rodziny oraz utrzymanie efektywnej pracy socjalne;j
b. Utrzymanie wysokiej jakosci i dostgpnosci opieki przedszkolnej
c. Monitorowanie sytuacji materialnej rodzin, moggcej ulec pogorszeniu w perspektywie kolejnych
lat
d. Brak chetnych rodzin do petnienia funkcji rodziny wspierajace;j
e. Zjawisko ,,dziedziczenia biedy” powodujagce niech¢¢ do podjecia dziatan majgcych na celu
poprawe bytowa swojego gospodarstwa domowego
f. Zapewnienie integracji spolecznej nowych mieszkancéw gminy
4. 'Wspierajace osoby niepelnosprawne:
a. Wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy

b. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi Asystenta Osoby Niepelnosprawnej
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c. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi rehabilitacyjne
d. Podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych
5. Przeciwdzialajace uzaleznieniom oraz przemocy domowej:
a. Ograniczenie zwigzku przyczynowo skutkowego alkoholizmu i innych problemoéw spotecznych
b. Nieche¢ 0sob uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego
c. Promowanie postaw aktywnych oraz informowanie o skutkach uzaleznien, w tym uzaleznien
behawioralnych
d. Brak rzetelnej diagnozy zjawiska przemocy domowej - przemoc domowa bedaca w dalszym ciagu
tematem ,,tabu”
6. W ujeciu instytucjonalnym:
a. Utrzymanie wysokiej jakosci kadr pomocy spotecznej oraz instytucji zaangazowanych w dzialania
spoteczne na terenie gminy Stawiski
b. Zapewnienie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej przyczyniajacej si¢ do  sprawnego

przeciwdziatania problemom spotecznym.
Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dzialan

Majac na wzgledzie diagnozg potrzeb i probleméw spotecznych wyznacza si¢ cel nadrzedny oparty na
sprawnym i efektywnym systemie zabezpieczenia spolecznego i na wspotpracy réznych instytucji i organizacji

spotecznych zajmujacych sie organizacja pomocy spotecznej, w oparciu o zasad¢ pomocniczosci.
Celem nadrzgdnym opracowanej strategii jest:

PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA

Aby osiagna¢ cel nadrzedny strategii wyznacza si¢ cele szczegotowe:

1. Cel szczegolowy:
Zapewnienie warunkow petnego rozwoju rodzin, poprzez popieranie ekonomicznej, prawnej i spoltecznej
ochrony zycia rodzinnego. Wzmocnienie trwatosci rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom
dezorganizujacym zycie rodziny.

2. Cel szczegélowy:
Zapewnienieosobom starszym wsparcia w roznych formach oraz zapewnienia warunkéw umozliwiajacych
osobom starszym pozostawanie w srodowisku zamieszkania.

3. Cel szczegotowy:
Zwigkszenie szans na podjecie pracy zarobkowej i przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym
wynikajacym z wystepujacego w rodzinie problemu bezrobocia.

4. Cel szczegbélowy:
Wsparcie 0sob dtugotrwale chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin, wyréwnywanie szans w zakresie
poprawy warunkow ich zycia.

5. Cel szczegolowy:
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Zapobieganie i zwalczanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Wyznacza si¢ nastgpujace kierunki dzialan samorzadu lokalnego w ramach poszczegélnych celow
szczegdtowych, ktore beda sukcesywnie realizowane dla osiagnigcia celu nadrzednego:

1. Cel szczegotowy:

Zapewnienie warunkow niezbednych do petnego rozwoju rodzin, poprzez popieranie ekonomicznej, prawnej
i spotecznej ochrony Zycia rodzinnego. Wzmocnienie trwatosci rodziny i przeciwdzialanie niekorzystnym
zjawiskom dezorganizujgcym zycie rodziny.

Kierunki dzialan dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) wsparcie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu polegajace na udzieleniu pomocy rodzinom
w odbudowaniu prawidtowych relacji pomigdzy jej cztonkami oraz we wlasciwym wypetnianiu przez
nich r6l spotecznych;

2) dziatania na rzecz rodziny oparte na zasadzie pomocniczo$ci, polegajacej na udzielaniu pomocy
nakierowanej na wykorzystanie zasobow wtasnych rodziny;

3) praca socjalna z rodzinami majacymi problemy opiekunczo-wychowawcze;

4) przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej, jak alkoholizm i narkomania;

5) przeciwdzialanie przemocy i jej skutkom w rodzinie;

6) wspolpraca z organizacjami pozytku publicznego;

7) utworzenie zespotow interdyscyplinarnych ztozonych z pracownikoéw socjalnych, przedstawicieli Policji,
sadu, szkot 1 innych instytucji oraz specjalistow dziatajacych na rzecz trwatosci rodziny;

8) podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrazajacych dzieciom;

9) wyrownywanie szans w zakresie poprawy warunkow zycia;

10) podniesienie rangi pracy socjalnej, by w petni realizowa¢ ustawowa misj¢ pomocy spotecznej;

11) rozwijanie profilaktyki szczegolnie wérod dzieci i mtodziezy;

12) poradnictwo specjalistyczne;

13) zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych jednostek i rodzin, ktére nie moga by¢ przez nich
zaspokojone samodzielnie;

14) pomoc w uzyskaniu stypendiow socjalnych dla dzieci i mlodziezy znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialne;j;

15) objecie pomocag w formie dozywiania zar6wno dzieci, jak i dorostych zgodnie z programem rzagdowym
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;

16) realizacja projektow socjalnych.

2. Cel szczegotowy:
Zwigkszenie szans na podjecie pracy zarobkowej i przeciwdzialanie negatywnym skutkom spolecznym
wynikajgcym z wystepujgcego w rodzinie problemu bezrobocia.

Kierunki dzialan dla osiaggniecia zamierzonego celu:
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1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)
13)

praca socjalna rozumiana, jako dziatalno$¢ zawodowa pracownikow socjalnych na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych lub dotknigtych bezrobociem, w tym aktywizowanie do poszukiwania pracy, udzielanie
pomocy w poszukiwaniu ofert pracy, wskazywanie mozliwosci zrodet pozyskiwania dodatkowych
srodkow finansowych wzmacniajacych budzet rodziny, niwelowanie postawy biernego uczestnika
w systemie pomocy spolecznej, czyli zwigkszenie aktywnosci i zaangazowania 0sob bezrobotnych
w dziatania stuzace usamodzielnieniu;

przygotowanie i wspieranie bezrobotnych w trakcie poszukiwania pracy;

pomoc w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy;

wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Kolnie i podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz
klientow CUS, organizowanie prac spolecznie uzytecznych, organizowanie prac interwencyjnych i robot
publicznych, szkolen, warsztatow;

zatrudnianie absolwentow i stazystow;

wspotpraca z instytucjami i organizacjami przeciwdziatajacymi bezrobociu;

udzielanie osobom i rodzinom wsparcia finansowego, rzeczowego i ustugowego;

niwelowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia 0s6b pozostajacych bez pracy i ich rodzin,
poradnictwo specjalistyczne majace na celu eliminowanie negatywnych nastgpstw bezrobocia
dtugookresowego dokonywane gldwnie przez udzielanie wsparcia psychicznego;

wspomaganie inicjatyw spotecznych na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych;

zapobieganie i przeciwdziatanie marginalizacji mtodziezy, wspotpraca z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi;

zapobieganie zjawisku bezdomnosci;

przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcoOw od instytucji pomocy spotecznej;

realizacja projektow wspotfinansowanych z EFS.

3. Cel szczegotowy:

Wsparcie osob diugotrwale chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin, wyrownywanie szans w zakresie

poprawy warunkow ich zycia.

Kierunki dzialan dla osiagniecia zamierzonego celu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

wspieranie 0sob niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i ich rodzin;

wsparcie dzialan organizacji charytatywnych;

podniesienie jakosci zycia 0sob niepelnosprawnych;

aktywizowanie osob starszych i niepelnosprawnych do udziatu w Zyciu spotecznym;

wsparcie osob z zaburzeniami psychicznymi;

zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych;

szkolenie pracownikéw socjalnych majace na celu przyblizenie problematyki niepelnosprawnosci
zarowno fizycznej, psychicznej jak i intelektualne;j;

wspieranie profesjonalnych form pomocy wolontariatem;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

pomoc uslugowa w formie ustug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych oraz specjalistycznych
ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

likwidacja w miar¢ mozliwosci barier architektonicznych w instytucjach publicznych oraz pomoc
w zalatwianiu formalnos$ci zwigzanych z likwidacjg barier architektonicznych w mieszkaniach osoéb
niepetnosprawnych;

dazenie do utworzenia lokalnego klubu 0so6b starszych i niepelnosprawnych;

pomoc w zorganizowaniu sprzetu rehabilitacyjnego;

wspoOtpraca z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz o0s6b niepetnosprawnych (PCPR
w Kolnie, PFRON i inne);

kompleksowa pomoc osobom chorym i niepelnosprawnym, wsparcie finansowe oraz wsparcie w naturze,
np. zaopatrzenie w opat na zimg;

poradnictwo i dziatalno$¢ informacyjna dla os6b niepetnosprawnych;

diagnozowanie $rodowiska oso6b niepetnosprawnych, stworzenie warunkow do rehabilitacji leczniczej,

psychologicznej i spotecznej, wyrdwnanie szans zyciowych.

4. Cel szczegotowy:

Zapobieganie i zwalczanie problemow zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Kierunki dzialan dla osiagni¢cia zamierzonego celu:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych od alkoholu;
udzielanie pomocy rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

kontrola rynku w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i jego reklamy;
zapewnienie dostepu ofiarom przemocy do bezptatnej porady prawne;;

wspotpraca z Policjg, przychodniami lekarskimi, szkotami, kuratorami sgdowymi, organizacjami
pozarzadowymi, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie udzielania pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lno$ci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢é, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w zajeciach pozalekcyjnych, programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
organizowanie i prowadzenie na terenie szkot programoéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy,
spektakli teatralnych o tematyce uzaleznien i przemocy;

dofinansowanie do szkolnych wycieczek, obozow, kolonii, ,,zielonych szkol”’, na ktérych realizowany
bedzie program z zakresu profilaktyki uzaleznien;

finansowanie szkolen dla 0s6b zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien, majacych kontakt z ofiarami
1 sprawcami przemocy, inicjowanie dziatan zmierzajacych do podnoszenia ich kwalifikacji;

zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla 0so6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych;

leczenie stacjonarne osob uzaleznionych od alkoholu;
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12) wspomaganie dzialalno$ci instytucji i stowarzyszen oraz osob fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;

13) kontynuacja pracy w $wietlicach srodowiskowych w celu objecia opieka dzieci z rodzin patologicznych;

14) organizowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy.

5. Cel szczegolowy:

Zapewnienie osobom starszym wsparcia w roznych formach oraz zapewnienie warunkow umozliwiajgcych
osobom starszym pozostania w srodowisku zamieszkania.

Kierunki dzialan dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz oséb starszych poprzez
diagnozowanie potrzeb ludzi starszych, pomoc w umieszczeniu w placowkach $§wiadczacych
catodobowa opieke i pielegnacje, w domach pomocy spotecznej,

2) zapewnienie odpowiednich form opieki osobom tego wymagajacym;

3) aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki najblizszym:;

4) uwrazliwienie i aktywacja spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych;

5) wolontariat na rzecz oséb starszych, pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego, pomoc
w kontaktach z otoczeniem, pomoc w zyciu codziennym,;

6) wspieranie przedsiewzig¢ majacych na celu inicjowanie roznorodnych form dziatan samopomocowych,
pomocy sasiedzkie;j;

7) pomoc finansowa, pomoc rzeczowa (w tym w postaci positku);

8) podniesienie jako$ci zycia 0s6b niepelnosprawnych.
Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zaproponowane w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 —
2028, stanowia odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania i problemy przed jakimi stoi gminny system pomocy
spotecznej. Dzigki realizacji kierunkow dzialan ujetych w niniejszym dokumencie prognozuje si¢ na
przestrzeni
kolejnych lat:
« Zwigkszenie liczby wydarzen oraz inicjatyw na terenie gminy przyczyniajacych si¢ do integracji
mieszkancow.
« Zwickszenie liczby o0s6b  niepetnosprawnych korzystajacych z Asystenta Osobistego Osoby
Niepetnosprawne;.
« Zwigkszenie dostepu do ustug specjalistycznych i opiekunczych w $rodowisku zamieszkania oraz
w formach instytucjonalnych.
»  Wzrosng $rodki finansowe przeznaczane na pomoc oraz aktywizacje¢ osob niepetnosprawnych
i ich rodzin.

« Zmianie ulegnie przestrzen publiczna gminy, uwzgledniajgc przy tym wytyczne dotyczace dostepnosci.
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« Zwigkszenie odsetka dzieci korzystajacych z programow dozywiania zwigzanego ze wzrostem kryterium
dochodowego.

« Zapewnienie wakacyjnego wypoczynku wszystkim dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych.

» Pozostanie koniecznos$¢ zatrudnienia przynajmmniej jednego asystenta rodziny.

« Zwigkszenie liczby $wiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem ubostwu ze wzgledu na wzrost kosztow
zycia nierekompensowany wzrostem wynagrodzen oraz $wiadczen. Ubostwem zagrozone beda
zwlaszcza gospodarstwa domowe samotnych emerytéw, osob ktorych gtéwnym zrédlem utrzymania jest
gospodarstwo rolne oraz ktorych glowa rodziny ma wyksztalcenie nie wyzsze niz
gimnazjalne/podstawowe.

* Ogoblng poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczeg6lnie osob niepelnosprawnych
1 seniorow.

« Zwickszenie potrzeb i form $wiadczonej pomocy wzgledem 0s6b przewlekle chorych oraz ich rodzin.

« Zwickszenie znaczenia wolontariatu oraz pomocy sasiedzkie;j.

+ Integracje spoteczng rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym z powodu ubostwa, bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocy.

«  Wzrost $wiadomosci spoteczenstwa, w tym dzieci 1 mtodziezy w zakresie negatywnych skutkow uzywek
i naduzywania urzadzen elektronicznych oraz zjawiska przemocy domowe;j;

» Lepsze poznanie skali zjawiska przemocy domowej w gminie.

« Utrzymanie koniecznos$ci $wiadczenia specjalistycznych uslug osobom doswiadczajacym przemocy
domowe;j.

«  Wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych i ich rodzin;

« Zapewnienie miejsc opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom z gminy.

« Zwickszenie liczby dzieci do lat 3 objetych opieka instytucjonalng.

« Zwigkszy si¢ liczba rodzin objetych wsparciem Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

+ Rozwdj dziatalno$ci §wietlic wiejskich.

» Rozwdj dziatalnosci Kot Gospodyn Wiejskich.

+ Dalszy spadek liczby osob bezrobotnych w tym osob dtugotrwale bezrobotnych.

+ Utrzymanie wysokiego poziomu wyksztatcenia kadry Centrum Ustug Spotecznych, urzedu oraz

pozostalych jednostek organizacyjnych, pomimo cigglych zmian prawnych.
Zrédla finansowania zadan przewidzianych w Strategii

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz pozyskanie
i zabezpieczenie Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan. Niniejsza Strategia nie wskazuje konkretnych
programéw, zrodet finansowania ani kwotowych warto$ci docelowych, gdyz sa to czynniki podlegajace

dynamicznym zmianom.
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Autorzy Strategii wyszli z zalozenia, ze proba oszacowania catkowitych wydatkow potrzebnych na realizacje
dziatan strategicznych jest niemozliwa, poniewaz w znacznym stopniu zalezy od czynnikoéw niezaleznych od
samorzadu. Na realizatorach Strategii cigzy przez to wigksza odpowiedzialnos¢ za budzet oraz poszukiwanie
dodatkowych zrédet finansowania. Wsrod tych zrodet, oprocz budzetu gminy nalezy wskaza¢ $rodki funduszy
krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, srodki finansowe pozyskiwane

przez organizacje pozarzadowe oraz prywatnych darczyncow.
System wdrazania Strategii

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 — 2028, jest

dokumentem dtugookresowym, swojg perspektywa obejmujacym kilka lat.

Programowanie strategiczne w tak dlugim okresie jest z praktycznego punktu widzenia niemozliwe do
zrealizowania w 100%, dlatego niniejsza Strategia musi zostawa¢ poddana czasowym weryfikacjom, oraz
jezeli sytuacja bedzie tego wymagalta — zmianom. Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Stawiskach, jako
koordynator Strategii podejmujac decyzje o aktualizacji Strategii bedzie brat pod uwage stopien jej wdrazania,
oczekiwania mieszkancow Gminy Stawiski, sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy oraz mozliwosci
pozyskiwania §rodkow zewngtrznych. Biorac powyzsze pod uwage w procesie aktualizacji nalezy uwzglednic¢
obecne cele strategiczne, ale rowniez nowe, nie ujete w niej obecnie zadania, ktére na etapie opracowywania

Strategii nie byly jeszcze znane/okreslone.

Zadania zaproponowane przez niniejszg Strategie angazuja wigkszos¢ gminnych jednostek organizacyjnych, ale
roOwniez organizacje pozarzadowe oraz jednostki niepodlegajace Burmistrzowi Stawisk. Tak zaproponowana
zasada partnerstwa stanowi odpowiedz na jeden z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii
Europejskiej, jednak wdrazanie Strategii przez podmioty niezalezne wymaga $cistej koordynacji i co

najwazniejsze — wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami.
Monitoring i ewaluacja

Proces monitorowania Strategii stuzy regularnej ocenie realizacji wskazanych w dokumencie dziatan. Proces
ten ma charakter ciagly, tzn. realizowany bedzie kazdego roku obowiazywania Strategii, w terminie do 31 maja
i bedzie dotyczyt roku poprzedniego. Monitoring Strategii potaczony bedzie z corocznym obowigzkiem Gminy

zwigzanym z przygotowaniem Raportu o Stanie Gminy.

Celem ewaluacji jest ocena osiagnigtych rezultatow. Ewaluacja bedzie przeprowadzona dwukrotnie: w roku
2027 jako ewaluacja srédokresowa po uptywie pelnych dwoch lat obowigzywania Strategii oraz w roku 2028

jako ewaluacja koncowa.
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