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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.109.2025.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.
poz. 107 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 89/X11I/2025 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 11 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie, w czeSci okreslonej w § 11 ust. 1 oraz w § 7 ust. 5 zalacznika
do uchwaly w zakresie sléw ,,po zasiegnieciu opinii Zarzadu Powiatu”.

UZASADNIENIE

Dnia 11 czerwca 2025r. Rada Powiatu w Augustowie podjeta uchwale nr 89/XIIl/2025 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatowego Urzgdu Pracy w Augustowie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 czerwca 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza przedmiotowego aktu wykazata, iz cze$¢ jego postanowien podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym zasadne bylo wszczgcie postgpowania nadzorczego.
Zgodnie ztreScig art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu powiatu sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Rada Powiatu w Augustowie w § 7 ust. 5 Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie postanowita,
iz: ,, Zastepce Dyrektora powotuje i odwotuje Dyrektor Urzedu, po zasiegnieciu opinii Zarzgdu Powiatu”.

Organ nadzoru wskazuje, ze wyzej oznaczona regulacja jest niezgodna z trescig art. 19 ust. 3 ustawy o rynku
pracy i sluzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620). Wskazany przepis jednoznacznie i wprost wskazuje,
iz: ,,Zastepcow dyrektora PUP powotuje i odwotuje dyrektor PUP”.

Z porownania powotanego wczesniej przepisu ustawowego z treScig § 7 ust. 5 Statutu wynika, ze Rada
Powiatu w Augustowie w sposdb nieuprawniony dokonata modyfikacji przepisu ustawowego okreslajacego
tryb powotania i odwotania Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy. Tym samym kwestionowana
regulacja § 7 ust. 5 Statutu w sposéb istotny narusza art. 19 ust. 3 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupehlienie przez przepisy uchwaty jest wadliwe i dezinformujgce, atakze niezgodne =z zasadami
przyzwoitej legislacji i stanowi wykroczenie poza granice upowaznienia ustawowego. Moze tym samym
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢
ztym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko
powtarzania imodyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych,
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne (vide: wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92;
wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98; wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r.,
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sygn. akt II SA/Wr 2572/02; wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK 1966/09; wyrok NSA
z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1943/18).

Ponadto w § 11 ust. 1 Statutu wskazano, ze ,, W sprawach nieuregulowanych Statutem majq zastosowanie
powszechnie obowiqzujgce przepisy prawa”. W ocenie organu nadzoru wskazane postanowienie narusza
zasade hierarchicznego systemu zrddet prawa, wynikajaca z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika,
ze umocowanie do wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym
przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego
rzgdu. Akt nizszego rzedu nie moze rozstrzygaé o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu,
albowiem ten obowigzuje ijest stosowany z mocy prawa - zracji funkcjonowania w systemie prawnym.
Rada Powiatu nie jest uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisow
prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy czy rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, wyeliminowanie zobrotu prawnego oznaczonej cze$ci uchwaty
nr 89/XI11/2025 Rady Powiatu w Augustowie zdnia 11 czerwca 2025r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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