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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.113.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/89/2025 Rady Miasta Bransk z dnia 25 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
uchwalenia statutu Osiedla Nr 2 w Bransku.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miasta Bransk podjeta uchwale Nr XV/89/2025 zmieniajaca uchwale
w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nr 2 w Bransku. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 28 czerwca
2025 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala w sposob istotny narusza art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej jako u.s.g.), w zwigzku z czym dnia 17 lipca 2025 r. organ nadzoru wszczal postepowanie
nadzorcze, celem wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi m.in. art. 35 ust. 113 u.s.g., zgodnie z ktorym organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Wobec powyzszego, sprawujac nadzor na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, organ nadzoru pismem
znak NK-I11.4130.27.23.2025.PB z dnia 1 lipca 2025 r. wystapit do Burmistrza Miasta Bransk z pytaniem
czy ww. uchwata poprzedzona byta konsultacjami, o ktérych mowa w ww. przepisie ustawy. W odpowiedzi
na powyzsze, Burmistrz Miasta Bransk pismem znak OR.0711.43.2025 z dnia 7 lipca 2025 r. poinformowat
organ nadzoru, ze konsultacji z mieszkancami w przedmiotowej zmianie statutu nie przeprowadzono.

Zdaniem organu nadzoru, zaniechanie procedury konsultacji z mieszkancami w analizowanej sprawie
(zmiana statutu Osiedla nr 2 w Bransku) stanowi razagce naruszenie art. 35 ust. 1 u.s.g. Norma prawna wyrazona
wtym przepisie jest normg o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujaca), co oznacza,
iz niewypehienie obowigzku wynikajacego z tego przepisu skutkowaé zawsze begdzie niewaznoscig uchwaly.
Za obligatoryjnoscig takich konsultacji opowiedziat si¢ m.in. WSA w Lodzi postanowieniem z dnia 29 marca
2010 r. sygn. akt III SA/Ld 104/10; WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2023 r. sygn. akt
IV SA/Po 534/23, czy NSA w wyroku z dnia 14 lipca 2021 r. sygn. akt IIl OSK 3973/21. Zaznaczy¢ przy tym
wypada, ze obligatoryjny wymodg konsultacji z mieszkancami istnieje nie tylko przy uchwaleniu statutu
jednostki pomocniczej, lecz takze przy jego zmianie (nie ma znaczenia charakter dokonywanych zmian).
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Podsumowujac powyzsze zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie,
ze do istotnych wad uchwaly, ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza sie
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdow jednostek samorzadu terytorialnego
do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podje¢tej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepisdéw regulujacych
procedury podejmowania uchwat (por. wyrok. WSA w Szczecinie zdnia 1 lutego 2024 r. sygn. akt
I SA/Sz 952/23; WSA w Lodzi zdnia 8 stycznia 2025 r. sygn. akt III SA/kLd 419/24 ipowolane tam
0rzecznictwo).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly nr XV/89/2025 Rady Miasta Bransk z dnia
25 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nr 2 w Bransku, w catosci —
jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golebiowska
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