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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.114.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XV/72/25 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 — 2028.

UZASADNIENIE

W dniu 10 lipca 2025 r. Rada Miejska w Stawiskach podje¢ta uchwate Nr XV/72/25 w sprawie Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2025 — 2028. Przedmiotowa
uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 lipca 2025 r. Analiza formalnoprawna aktu wykazata istotne
naruszenie prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez przyjecie, ze ww. uchwala stanowi akt prawa
miejscowego.

W § 3 uchwaty rada zdecydowala, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego”™.

Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej badanego aktu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka. Nalezy zatem
podkresli¢, ze analizowana uchwata jest dokumentem planistycznym. Stanowi ona ogolny plan dziatania gminy
na danym polu, skierowany do wlasciwego organu pomocy spotecznej. Moze ona w swej tresci zawierac
jedynie ogdlne wytyczne co do sposobu dziatania w okreslonym zakresie. Tym samym przedmiotow3 strategie
uznaje si¢ za akt o charakterze wewngtrznym. Z uwagi na powyzsze nie jest ona aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP iustawy o samorzadzie gminnym, jest ona natomiast aktem
kierownictwa wewnetrznego kierowanym do o0sob ijednostek organizacyjnie powigzanych i podleglych
organowi wydajacemu akt. W ocenie organu nadzoru przyjeta uchwata ma charakter programowy, ajej
adresatem sg wiladze miasta, ich jednostki organizacyjne, a takze inne podmioty niepubliczne w zakresie
rozwiazywania problemow spotecznych miasta.

Nalezy tez zauwazyC, ze norma kompetencyjna wynikajagca z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej stanowi podstawe¢ do podjecia przez rade aktu dotyczacego opracowania i realizacji gminnej
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, nie moze by¢ jednak podstawa do wprowadzenia do porzadku
prawnego regulacji majgcych charakter norm powszechnie obowigzujgcych. Analizowana uchwata nie zawiera
uregulowan bedacych zrodtem praw czy obowiazkow obywateli, usytuowanych poza strukturami
aparatu administracji. Podkreslenia wymaga, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
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obowigzujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi tj. musi on by¢ wydany przez kompetentny organ
na podstawie upowaznien ustawowych, wswej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne,
tzn. jednoznacznie wskazywaé, ze danemu organowi zostata przekazana do unormowania okreslona sfera
prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia treSci prawodawczych, ktore wyznaczajg ich
adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazoéw lub uprawnien.

Powyzsza argumentacja organu nadzoru zbiezna jest z pogladem judykatury, zgodnie z ktérym ,,program
przyjety (...) na podstawie wskazanego w podstawie prawnej uchwaly art. 17 ust. 1 pkt1(...) ustawy
0 pomocy spotecznej, nie mogt stanowi¢ aktu prawa miejscowego i jego publikacja w Dzienniku Urzedowym
wojewddztwa (...) byta niedopuszczalna prawnie. Adresatem lokalnego programu czy strategii rozwiazywania
probleméw pomocy spotecznej jest organizacyjnie podporzadkowany radzie gminy podmiot, a akt ten moze
ksztattowa¢ wylacznie jego sytuacje prawng” (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/GI1 1147/14).

Podkreslenia réwniez wymaga, iz przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, okresla, jakie akty publikowane sg w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. W przedmiotowej sprawie publikacja badanej uchwaty bylaby uzasadniona jedynie
wtedy, gdyby obowiazek ogloszenia wynikal z przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych).

Podsumowujac, uchwata Nr XV/72/25 Rady Miejskiej w Stawiskach nie zawiera zadnych jednostek
redakcyjnych, zktorych mozna byloby wywie$¢ normy prawne przypisane aktom prawa miejscowego
ani nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Majac na uwadze przedstawiong
argumentacj¢, wymieniona na wstgpie uchwala winna wej$¢ w zycie z dniem podjecia, aco za tym idzie
stwierdzenie niewaznosci tresci § 3 uchwaty jest w petni zasadne.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Z-ca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golegbiowska
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