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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.108.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr X/65/2025 Rady Gminy Sejny z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy,
nadajacej nowe brzmienie § 9 statutu Gminy Sejny, w czgsci obejmujace;:

- § 9 ust. 2 w zakresie stow: ,,Oprocz uchwat okreslonych w ust. 17;
-§ 9 ust. 3.
UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Sejny podj¢ta uchwale Nr X/65/2025 w sprawie zmiany Statutu
Gminy, nadajacej nowe brzmienie § 9 statutu Gminy Sejny stanowigcym zalgcznik do uchwaty
Nr XXXII/206/2018 Rady Gminy Sejny z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy.
Akt ten wplynat do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2025 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Analiza tre$ci uchwaly wykazata, iz czgs$¢ przyjetych regulacji w sposéb istotny narusza art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), dalej jako
u.s.g., wzwigzku zczym wdniu 17 lipca 2025 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania wadliwych zapiséw uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 u.s.g.,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki samorzadu terytorialnego,
stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 u.s.g.), uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy
kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. Statut jest aktem prawa miejscowego, podlegajacym ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przy tworzeniu aktow normatywnych, takich jak przedmiotowa uchwata,
organ stanowigcy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez
ustawe, a w ramach udzielonej mu delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang
ustawg, ani zawierac¢ zapisOw z nig sprzecznych. Uchwata rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy,
a zatem musi respektowac¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).

Zaakcentowa¢ ponadto nalezy, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania
organdw administracji publicznej. Przekroczenie kompetencji przez rad¢ gminy przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwatly
odpowiednio w catosci badz w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.
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Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskaza¢ nalezy na § 1 uchwaty, zgodnie z ktéorym
nadano nowe brzmienie § 9 uchwaly wsprawie uchwalenia Statutu Gminy, przyjetego uchwala
nr XXXII/206/2018 Rady Gminy Sejny z dnia 28 wrzesnia 2018 r. W analizowanym przepisie Rada Gminy
Sejny postanowita, ze oprocz uchwat rada moze podejmowac: 1) postanowienia proceduralne, 2) deklaracje —
zawierajace zobowiazanie si¢ Rady do okreslonego postepowania, 3) stanowiska lub opinie — wyrazajace punkt
widzenia lub poglad Rady w okreslonej sprawie, 4) apele lub rezolucje — zawierajace formalnie niewigzace
wezwania adresatow zewngtrznych do okreslonego dziatania (§ 9 ust. 2). Kolejno w ust. 3 zastrzegla, ze:
,»Do dokumentdéw okreslonych w ust. 2 nie stosuje si¢ przewidzianego w Statucie trybu zglaszania inicjatywy
uchwatodawczej i podejmowania uchwat”.

W ocenie organu nadzoru dokonane rozréznienie podejmowanych przez rad¢ aktow na: postanowienia
proceduralne, deklaracje, stanowiska, opinie, apele irezolucje ibraku stosowania przy tym trybu
podejmowania uchwat, stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym uchwaly rady gminy
zapadaja zwykla wickszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Nalezy podkresli¢, ze gtowna forma prawna dziatania organu kolegialnego (tu: rady gminy) jest podjecie
uchwaty. Nagtowek lub tytut, jakim zostanie opatrzona uzewngtrzniona wola organu kolegialnego (deklaracja,
apel, stanowisko, opinia, postanowienie proceduralne itd.) nie decyduje o charakterze prawnym takiego aktu
1 nie zmienia tego, ze akt taki jest ,,uchwata”, podjeta w drodze gltosowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2017 r. sygn. akt I OSK 1066/17 wskazal, ze:
»(...) kazda dziatalno$¢ rady gminy (miasta), jako organu kolegialnego przyjmuje forme¢ uchwaty (w znaczeniu
formalnym), bez wzgledu na jej nazweg. W praktyce przepisy statutow wskazuja na takie formy aktow
wydawanych przez rade jak: apel, rezolucja, stanowisko, opinia itp. Mimo sporéw w doktrynie odnosnie
do szczegotowej i wyczerpujacej definicji pojecia "uchwaty", najogolniej mozna jednak przyjaé, ze jest to
forma dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli podjety w trakcie jego
posiedzenia (por. A Szewc, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz, G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc,
System Informacji Prawnej LEX). Uchwala, zaleznie od swojej tresci, moze by¢ przy tym jedng z wielu form
dziatania administracji: aktem prawa miejscowego, dzialaniem zewnetrznym lub wewnetrznym, generalnym
lub indywidualnym, wiadczym lub niewladczym (por. R. Hauser, Orzecznictwo sagdowoadministracyjne
w sprawach samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, Samorzad Terytorialny 2015, Nr 3, s. 39).
Podobnie w orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢ ze uchwaly sg wszelkiego rodzaju rozstrzygnigciami
(aktami woli) podejmowanymi przez rade gminy (por. wyrok NSA zdnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt:
II OSK 1262/08). Stad sama nazwa uchwaly nie §wiadczy jeszcze o jej charakterze prawnym i wymaganej
podstawie. Wynika to zjej tresci. O ile uchwaly stanowigce akty prawa miejscowego lub inne uchwaly
o charakterze wiladczym, jak akty stosowania prawa w sprawach powierzonych radzie gminy, akty
wspolstosowania prawa takie jak: zawieranie uméw, czy porozumien, muszg posiada¢ wyrazna i dookre$lona
podstawe prawna w przepisach ustawy, wskazujacag na mozliwos$¢ i granice dziatania organu, to do wydania
aktu o charakterze niewtadczym, a do tej kategorii mozna zaliczy¢ réznego rodzaju uchwaly intencyjne,
wystarczajacg podstawg prawna jest norma kompetencyjna. Oznacza to, ze akty o charakterze niewtadczym
muszg si¢ miesci¢ w kompetencjach gminy i jej organu stanowiagcego, okreslonych przez ustawy. W przypadku
aktow wladczych wymagane jest natomiast dodatkowo wyrazne upowaznienie ustawowe wskazujace
na mozliwe sposoby rozstrzygniecia i jego forme.”.

Wobec powyzszego nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Rady Gminy Sejny, ze akty typu:
postanowienia proceduralne, deklaracje, stanowiska, opinie, apele i rezolucje podejmowane przez ww. rade
nie wymagaja stosowania trybu jak przy podejmowaniu uchwal. W ocenie organu nadzoru, kazdy
z wymienionych aktow, niezaleznie od nazwy czy zawartych w nich treSci, bgdzie uzewngtrznieniem
stanowiska, woli, decyz;ji itd. rady (organu kolegialnego) w danej sprawie. A zatem powinien by¢ poprzedzony
glosowaniem, jak kazda ,tradycyjna” uchwata. W przeciwnym razie nie sposob przyjaé, iz akt taki zostat
przyjety przez organ kolegialny.

W tym stanie rzeczy, w ocenie organu nadzoru, stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaty Nr X/65/2025 Rady
Gminy Sejny z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy w zakresie, w jakim nadaje nowe
brzmienie § 9 ust. 2 w zakresie stow: ,,Oprocz uchwat okreslonych w ust. 1”” oraz ust. 3 — jest w pelni zasadne.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golebiowska
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