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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.106.2025.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3ust. 2, § 4ust. 2 oraz § 10 ust. 1 zalagcznika do uchwatly nr VI/55/2025 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia
26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzgdu Pracy w Suwatkach.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2025r. Rada Powiatu w Suwalkach podjeta uchwale nr VI/55/2025 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Suwalkach, ktora wptyngta do organu nadzoru w dniu
27 czerwca 2025 1 z urzedu poddana zostala kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz czgsc
jej zapisoOw podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 15 lipca 2025 r. wszczgte
zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatu, uchwata
organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530 z p6ézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Z kolei zgodnie z treécig art. 2 Konstytucji RP
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Wérdd szczegdlowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia
sie m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15).

W § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty, dalej jako ,,Statut”, rada powiatu postanowila, ze: ,,Urzad moze
realizowaé inne zadania z zakresu aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, w tym
zadania administracji rzgdowej, powiatu oraz inne zadania przewidziane w odrgbnych przepisach prawa”.

Tym samym rada ustalila otwarty katalog zadan realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy. Zdaniem
organu nadzoru uzycie powyzszego sformutowania moze prowadzi¢ do powickszenia katalogu zadan Urzedu
w inny sposob niz poprzez zmiang Statutu. W konsekwencji, inny podmiot niz rada powiatu, w drodze innego
aktu niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowac, nieprzewidziane przez uchwale zadania jednostki budzetowe;.
Takie dziatanie niewatpliwie uznaé¢ nalezy za wypelniajace przestanki istotnego naruszenia prawa, w tym
przypadku art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy podkreslié,
iz regulacje zawarte w Statucie powinny byC jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci.
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Okreslenie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej (w tym przypadku Powiatowego Urzgdu Pracy) jest
jednym z najistotniejszych postanowien Statutu. Dlatego tez powinien by¢ on okreslony w sposob precyzyjny,
tak, aby nie zachodzily watpliwosci co do tego, jakie zadania jednostka ta begdzie wykonywata. Tymczasem
unormowania zawarte w§ 3 ust.2 Statutu nie spelniaja ww. wymogoéw. Statut jednostki budzetowe;j
w analizowanej cze$ci jest nieprecyzyjny. Nalezy zatem uznaé, iz wszelkie postanowienia Statutu nadajace
otwarty charakter zadaniom wykonywanym przez jednostke sa niedopuszczalne.

Kolejno, rada powiatu w§ 4 ust. 2 postanowila, ze: ,Dyrektora Urzedu powotuja i odwoluja
w porozumieniu Starosta Suwalski i Prezydent Miasta Suwatk.” Tre$¢ wskazanej jednostki redakcyjnej stanowi
nieuprawniong modyfikacje art. 19 ust. -2 ustawy zdnia 20 marca 2025r. orynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620 z p6zn. zm.), dalej jako ,ustawa o rynku pracy”. Artykul 19 ust. 1 ustawy
orynku pracy stanowi, ze starosta powotuje dyrektora PUP. Natomiast zgodnie z art. 19 ust. 2 starosta
odwotuje dyrektora PUP po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. Opinia powiatowej rady rynku
pracy nie jest wymagana w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 i art. 53 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. -
Kodeks pracy oraz w przypadku odwotania dyrektora PUP na jego wniosek.

W § 10 ust. 1 Statutu rada powiatu postanowita, ze: ,,W sprawach nie uregulowanych Statutem maja
zastosowanie wlasciwe przepisy prawa.” Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasade hierarchicznego
systemu zrodel prawa, wynikajaca z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej] wynika, Zze umocowanie
do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzedu nie moga narusza¢ przepisoOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
Akt nizszego rzedu nie moze rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten
obowigzuje ijest stosowany z mocy prawa - zracji funkcjonowania w systemie prawnym. Rada powiatu
nie jest uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisOw prawa
znajdujacych sie w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy czy rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2, § 4 ust. 2 oraz
§ 10 ust. 1 zatacznika do przedmiotowej uchwaty jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golegbiowska
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