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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.17.2025
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§2 i § 3uchwaty nr I1X/47/2024 Rady Miejskiej w Suchowoli zdnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu okre$lajacego wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Suchowola.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Suchowoli w dniu 20 grudnia 2024 r. podj¢ta uchwale Nr1X/47/2024 w sprawie
wprowadzenia regulaminu okres$lajacego wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Suchowola. Uchwata
wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r. i z urzedu poddana zostala kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2024r., poz. 399
z pozn. zm., dalej jako ,,ustawa”).

Badana uchwata podjgta zostala na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy okresli,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci
ciektych, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Natomiast zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegblowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. poz. 322) wymagania, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odno$nie do:

a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,
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2) zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1
lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczysto$ci ciektych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, niecograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia izycia ludzi oraz
srodowiska.

Tymczasem Rada Gminy Suchowola okreslajac oprocz wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, rowniez warunki dotyczace prowadzenia dzialalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw
1 transportu nieczystosci ciektych, przekroczyta delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 7 ust. 3a ustawy.

Celem podjecia uchwaly na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy jest umozliwienie weryfikacji przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych. Zezwolenia takiego udziela organ wykonawczy gminy w drodze decyzji (art. 7 ust. 6 ustawy).
W zwiazku ztym organ stanowiacy gminy ma w sposob wiladczy, ale czytelny, okresli¢ jakie konkretnie
warunki przedsigbiorca musi spetié, aby uzyska¢ to zezwolenie, a nie jakich wytycznych przedsi¢biorca
bedzie musial przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dziatalnosci (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia
19 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 1135/19, wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 wrzes$nia 2019 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1601/19, wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 862/17,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 889/13, wyrok WSA w Opolu z dnia
17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Op 298/13).

Z powyzszych wzgledow konieczne jest wyeliminowanie § 2 uchwaty, zgodnie z ktérym: Przedsiebiorca
ubiegajqcy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy Suchowola w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych powinien spetniaé nastepujgce
wymagania dotyczqgce zabiegow sanitarnych i porzqdkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami.:

1) pojazdy stuzqce do oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych powinny byé
utrzymywane w nalezytym stanie sanitarnohigienicznym,

2) swiadczenie ustug powinno odbywac sie w sposob niepowodujqcy zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi oraz
zanieczyszczania tras transportu nieczystosci;

3) miejsca, ktore podczas oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych zostang
zanieczyszczone nieczystosciami cieklymi, powinny by¢ niezwlocznie uporzqdkowane i zdezynfekowane”,
oraz § 3, w brzmieniu: ,,Przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
na terenie Gminy Suchowola w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych obowigzany jest do:

1) zapewnienia czestotliwosci wykonywanych ustug zgodnej ze zgltoszeniami wlascicieli nieruchomosci;

2) wystawiania wiascicielom nieruchomosci dowodow korzystania przez nich z ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych do stacji zlewnej;

3) prowadzenia ewidencji zawartych z wlascicielami nieruchomosci umow w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych. Ewidencja zawartych umow musi zawiera¢: numer
umowy, date zawarcia umowy, imie i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci, adres wiasciciela
nieruchomosci oraz adres samej nieruchomosci;

4) prowadzenia ewidencji ilosci wywiezionych nieczystosci ciektych, oddzielnie dla kazdego wiasciciela
nieruchomosci;

5) przekazywania Burmistrzowi Suchowoli sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow  bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, zgodnie z obowiqzujgcq ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach”.
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Organ nadzoru zwraca uwagg, ze nie ma mozliwosci zweryfikowania spetniania powyzszych warunkow
na etapie rozpatrywania wniosku o zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oproézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
cieklych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy
kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rade gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 2 1 § 3 uchwaty nr 1X/47/2024 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu okres$lajacego wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Suchowola.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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