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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.123.2025.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/143/2025 Rady Miejskiej w Choroszczy zdnia 17 lipca 2025r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Choroszcz w obrebach Porosty 1 Lyski.

UZASADNIENIE

W dniu 17 lipca 2025 r. Rada Miejska w Choroszczy podjela uchwate Nr XIV/143/2025 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Choroszcz w obrgbach Porosty 1 Lyski.

Przedmiotowa uchwala wptyn¢ta do organu nadzoru w dniu 22 lipca 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 18 sierpnia
2025 r. wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Zgodnie bowiem
z treScig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
722024 1., poz. 1130 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,upzp”, oraz § 41§ 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, poprzez
rozbieznos¢ pomigdzy zapisami czesci tekstowej a czescig graficzng badanego planu miejscowego.

Stosownie do dyspozycji przepisu art. 16 ust. 2 upzp Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres
projektu planu miejscowego w czgsci tekstowej i graficznej, uwzgledniajac w szczegolnosci wymogi dotyczace
materialow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. Na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia, czgs¢
graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposob umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie
z czescig tekstowa projektu planu miejscowego. Powyzsze oznacza, ze ustalenia tresci uchwaly i jej zatacznika
graficznego muszg by¢ sporzadzone w taki sposob, aby odczytywac je bez watpliwosci, w sposdb taczny,
a zasady zagospodarowania terenu opisane w czesci tekstowej mozna bylo odnies¢ do konkretnej
nieruchomosci oznaczonej na rysunku planu.
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Ponadto, z dyspozycji art. 15 ust. 1 iart. 20 ust. 1 upzp wynika, iz plan miejscowy sktada si¢ zaréwno
z czeSci tekstowej, jak iczgdci graficznej. Jednoczesnie z art. 20 ust. 1 zd. 2 upzp wynika, iz cze$¢ tekstowa
planu stanowi tre$§¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, cze¢$¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig jedynie zataczniki do uchwaty. Tres¢ tych przepisow wyraznie
wskazuje, iz cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow cze$ci tekstowej 1 nie moze by¢
z nig sprzeczna. To czeé¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowiazuje wiec tylko w takim
zakresie, w jakim przewiduje to czg$¢ tekstowa planu.

Tymczasem na zatgczniku Nr 1 oraz zataczniku Nr 3 wskazanej na wstgpie uchwaty znajdujg si¢ obszary
planistyczne, ktorym nie przypisano zadnych ustalen w cze$ci tekstowej planu.

Zgodnie z trescig planu miejscowego ustalono przeznaczenie m.in. nastgpujacych obszarow planistycznych:

1) IMNW-MNB-U, 1.2MNW-MNB-U, 1.3MNW-MNB-U, 1.4AMNW-MNB-U, 2.1MNW-MNB-MNB-U.
22MNW-MNB-U, 23NW-MNB-U, 3.IMNW-MNB-U, 3.2MNW-MNB-U i3.3MNW-MNB-U,
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng wolnostojaca lub blizniacza lub ustugi wraz
z obiektami 1iurzadzeniami towarzyszacymi oraz zielenig urzadzong. Na zal. Nr 1 do opiniowanej
uchwaty znajduje si¢ dodatkowo obszar o oznaczeniu 1.SMNW-MNB-U, ktory nie zostal wymieniony
w czesci tekstowej planu, tym samym nie ustalono jego przeznaczenia oraz sposobu zagospodarowania
terenu,

2) 1KDL, przeznaczony pod lokalng droge publiczng. Na zat. Nr 3 do uchwaty znajduje si¢ dodatkowo
obszar o oznaczeniu 3KDL, ktéry nie zostat wymieniony w czgsci tekstowej planu, tym samym
nie ustalono jego przeznaczenia oraz sposobu zagospodarowania terenu.

Powyzsze jest sprzeczne zzapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
wskazanego na wstgpie rozporzadzenia. Zgodnie z powyzszymi aktami prawnymi zakres planu miejscowego
obejmuje m.in.: zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej,
maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposob
realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw, szczegdélowe zasady i warunki scalania
i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym. W przypadku, gdy tereny oznaczone na zatgcznikach
graficznych do planu nie maja odniesienia w czgsci tekstowej uchwaty, to akt prawa miejscowego zostat
sporzadzony z naruszeniem art. 15 upzp oraz § 4 i § 8 rozporzadzenia.

Z kolei w§ 35ust. 5 oraz 6 planu miejscowego wskazano, ze przy zagospodarowaniu terenow
2.IMNW-MNB-U oraz 3.1IMNW-MNB-U nalezy uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z potozenia terenu
w pasie technologicznym linii elektroenergetycznych 110 kV oraz 15 kV. Zgodnie z zal. Nr 2 do uchwaly linia
energetyczna 110 kV przebiega rowniez przez teren oznaczony jako 23MNW-MNB-U, czego
nie uwzgledniajg juz ustalenia szczegotowe dla tego obszaru. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) szczegdlne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Dodatkowo, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia, czgs$¢ graficzna
projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie.
W opinii organu nadzoru wskazany brak zapisow dotyczacych przebiegu linii energetycznej przez obszar
2.3MNW-MNB-U stanowi naruszenie ww. przepisOw prawa.

Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 omawianej uchwaly, nieprzekraczalne linie zabudowy sa ustaleniami
obowigzujagcymi planu. W ustaleniach szczegdtowych dla poszczegdlnych obszaréw planistycznych
nie znalazty si¢ informacje o odlegto$ci nieprzekraczalnych linii zabudowy od poszczegdlnych drog, zatem
nalezy odczytywac je bezposrednio z rysunku planu. Zgodnie z powyzszym linie zabudowy powinny by¢
jednoznacznie zwymiarowane, tak aby nie budzily zadnych watpliwosci interpretacyjnych, czego
w kontrolowanej uchwale zabrakto w przypadku: obszaru oznaczonego symbolem 1.1U-P od strony drogi
IKDR, gdzie linia zabudowy przebiega niejednorodnie w przedziale od 6,0 do 15,0 m oraz obszaru
oznaczonego symbolem 3.1MNW-MNB-U, gdzie linia zabudowy przebiega w dwoch odleglosciach, przy
czym zwymiarowana zostala jedynie mmiejsza znich — 6,0 m. PowyzZsze uchybienie stanowi naruszenie
art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp.

Dodatkowo, zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 upzp, w planie miejscowym okreSla si¢ obowigzkowo:
»(...) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat
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powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko§¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposdb realizacji miejsc
do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa,
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow”. Jak wskazano wyzej, w przedmiotowej uchwale linie zabudowy
nalezy odczytywac bezposrednio zrysunku planu, zuwagi na brak ich opisu w czeéci tekstowej planu.
W przypadku obszaru oznaczonego symbolem 3U, nie wyznaczono nieprzekraczalnej linii zabudowy od strony
ul. Zachodniej — znajdujacej si¢ poza obszarem planu, mimo ze dla terenu sgsiedniego — 3.1MNW-MNB-U
linia zabudowy od strony tej drogi zostala wyznaczona. W tresci uchwaly nie zawarto rowniez informacji,
z czego wynika powyzszy fakt, dlatego w opinii organu nadzoru mamy do czynienia z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze sposrdd licznych btedow stylistycznych tzw. , literowek”
znajdujacych si¢ w tresci omawianej uchwaty, jeden z nich znajdujacy si¢ w § 21 uchwaty: ,Jezeli przepisy
obrgbne nie nie bgda stanowily inaczej obiekty budowlane od strony drogi KDR nalezy lokalizowaé
w odleglosc nie mniejszej niz:

1) 25 m od najbizszej krawedzi gtownej jezdni drogi krajowe;;
2) 15 m od najbizszej krawedzi dodatkowej jezdni drogi krajowe;j”

moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w przypadku lokalizacji obiektéw budowlanych od strony drogi
krajowe;.
W S$wietle dokonanych ustalen oraz przedstawionej wyzej administracji, stwierdzenie niewaznoSci

wskazanej na wstepie uchwaty w catosci jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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