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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.12.2025.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/55/24 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
przyznawania stypendiow w ramach ,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy pobierajacych nauke na terenie gminy Krypno™.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Krypno wdniu 30 grudnia 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/55/24 w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach ,,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci 1 mtodziezy pobierajacych nauke na terenie gminy Krypno”, dalej jako ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku zczym organ nadzoru wdniu 21 stycznia 2025r. wszczal postepowanie nadzorcze celem
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz.U. z2024r.
poz. 750 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” jednostki samorzadu terytorialnego, moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

W przypadku przyjecia tych programéw, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, okresla
szczegOlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnionych
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. art. 90t ust. 4 ustawy).

Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Krypno w dniu 8 marca 2024 r. podjeta uchwale Nr LV.339.2024
w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajgcych
nauke na terenie gminy Krypno. Konsekwencja powyzszego byto podjecie w dniu 30 grudnia 2024 r. uchwaty
Nr VIII/55/24 okreslajacej warunki udzielania pomocy dzieciom imlodziezy w formie Regulaminu
stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaly zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W § 1 ust. 4 Regulaminu, Rada Gminy Krypno postanowila, iz do ubiegania si¢ o stypendium majg prawo
uczniowie klas IV-VII szkoty podstawowej prowadzonej przez Gming Krypno. Wynika stad,
ze o przedmiotowe stypendium dla dzieci uzdolnionych, nie moga ubiega¢ si¢ uczniowie nizszych klas szkot
podstawowych.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w zakresie, w jakim rdznicuje kategorie podmiotow
uprawnionych do otrzymania stypendium z uwagi na klase, do ktérej uczeszczaja, nie znajduje uzasadnienia
1 W sposob istotny narusza prawo.

Podkreslenia wymaga, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4 ww. ustawy o systemie oswiaty, jednoznacznie
wskazuje, ze stypendium jest forma wsparcia adresowang do uczniow ,,uzdolnionych”. W $wietle uregulowania
art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajgcym
konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.
Powolane przepisy nie wskazuja na inne kryteria czy cechy, ktére pozwalalyby na roéznicowanie uczniow.
Szczegdlowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposdb, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych kryteridéw, niz ustawowe kryterium
»wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”. Ponadto w przypadku, gdyby ustawodawca miat na
celu wylaczenie uczniow okre§lonych klas z mozliwos$ci uzyskania stypendium, woéwczas datby wyraz temu
wprost w tre$ci ustawy.

Wobec powyzszego, regulacje, wylaczajace mozliwos¢ uzyskania stypendium za wyniki w nauce przez
uczniow klas I-III szkolty podstawowej w sposdb istotny naruszaja obowigzujace prawo. Ustawodawca
nie wylaczyt tej grupy ucznidow z mozliwosci uzyskania stypendium, zatem organ stanowiacy gminy
pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyt poza umocowanie ustawowe (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/O1 290/21).

Kolejno wskaza¢ nalezy na regulacje zawarta w § 2ust. 213 Regulaminu odnoszacg si¢ do treSci:
,uzyskal co najmniej dobra ocen¢ z zachowania”.

W przypadku uchwaty wydawanej na podstawie art. 90t ust. 4 niedopuszczalne jest uzaleznienie udzielenia
uczniowi pomocy od uzyskanej przez niego oceny z zachowania. Powyzszy poglad ugruntowany jest
w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Wojewodzki Sad Administarcyjny w Poznaniu, w uzasadnieniu
wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16, stwierdzit: "(...) nie mozna uzaleznia¢ przyznania
pomocy od oceny zachowania. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne
osiagnigcia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegdélowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposdb, aby zapewni¢ realizacjg wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych (kryteriow), niz okreslone w ustawie (...)".
Stanowisko to zostalo zaprezentowane rowniez w wyrokach WSA w Poznaniu zdnia 6 lutego 2019,
sygn. akt IV SA/Po 1061/18 iz dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19 oraz WSA w Olsztynie
z 11 maja 2021 r., I SA/O1 298/21.

Organ nadzoru, bioragc pod uwage zakwestionowane powyzej postanowienia, uznal ze zachodza podstawy
do stwierdzenia niewaznosci uchwalonego Regulaminu w calosci. Przedmiotowa uchwala, okresla bowiem
jedynie kryteria przyznawania stypendiow dla uczniow klas IV-VIII, uzalezniajgc je m.in. od Sredniej ocen,
uzyskanych wroku szkolnym. Tymczasem w klasach I-III, nie stosuje si¢ tej formy oceny uczniow.
Tym samym, w przypadku stwierdzenia niewaznosci przez organ nadzoru, tylko postanowien, ograniczajacych
stosowanie uchwaty do uczniow klas IV-VIII, nie zmienitoby to faktycznie zakresu podmiotowego uchwaly,
z uwagi na ww. kryterium $redniej ocen.

Ponadto w § 3 ust. 1 Regulaminu, przyjeto, ze z wnioskiem o stypendium wystepuje rodzic/opiekun prawny
po zaopiniowaniu przez dyrektora szkoty, do ktorej uczeszcza uczen (pkt 1) oraz dyrektor szkoly, do ktorej
uczeszecza uczen (pkt 2). Tym samym Rada Gminy Krypno w swojej uchwale ograniczyta krag uprawnianych
do wystapienia z ww. wnioskiem wylgcznie do dwoch wymienionych wyzej podmiotow. W ocenie organu
nadzoru powyzsze skutkuje uregulowaniem ww. trybu postgpowania z istotnym naruszeniem art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Krag ten, w opinii organu nadzoru, powinien by¢ nieograniczony,
a z odpowiednim wnioskiem w tym zakresie powinien moc wystapi¢ kazdy (vide: wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 29 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/O1 290/21.

Z kolei zataczniku Nr 2 do Regulaminu Rada okreslita tres¢ (wzoér) wniosku, na podstawie ktorego
przyznawane jest stypendium. W ocenie organu nadzoru delegacja, wynikajaca z art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, nie stanowi wprawdzie przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednak wniosek ten
traktowany moze by¢ jedynie jako forma pomocy wnioskodawcy, a nie warunek formalny, ktory spowoduje,
ze wniosek nie bedzie rozpatrywany w przypadku niewlasciwego jego wypelnienia (podobnie wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 roku, sygn. akt IV SA/Po 1061/18).
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Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na regulacje zawarte w § 4 ust. 112 Regulaminu stanowigce,
iz wnioski o stypendium W¢jta Gminy Krypno rozpatruje powotana przez Wdjta komisja stypendialne zwana
dalej ,,komisja” (ust. 1) oraz, ze z prac tej komisji sporzadza si¢ protokot (ust. 2). Nalezy bowiem wskazac,
iz ani art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, ani art. 90t ust. 4 ustawie o systemie o$wiaty,
nie daje podstawy do przyjecia w nim regulacji o obligatoryjnym udziale w procedurze weryfikacji wnioskow
o przyznanie stypendiow innych podmiotow (komisji). Takie dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe
udzielone organowi stanowigcemu gminy. Uchwala zobowigzujaca wojta do okreslonego dziatania, w zakresie
realizacji zadania ustalonego przez rade, stanowi niedopuszczalng ingerencje w kompetencje organu
wykonawczego gminy i narusza rozdzial kompetencji organdw gminy, wynikajacy z ustawy o samorzadzie
gminnym. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz z powyzszego nie wynika niedopuszczalno$¢ powotania komisji
weryfikujacej wnioski o przyznanie stypendium. Jednak decyzja w tym zakresie, nalezy wylacznie do organu
wykonawczego gminy, w przypadku uznania przez niego, ze powotlanie takiej komisji przyczyni si¢
do prawidlowego wykonania uchwaty. Sposob realizacji postanowien uchwaty rady gminy nalezy do organu
wykonawczego. Podobne stanowisko zajagl m.in. Wojewddzki Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
w wyroku z dnia 13 maja 2009 r. IV SA/Wr 28/09 i Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z dnia 13 sierpnia 2019 r. I SA/Rz 692/19.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznac, iz stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr VIII/55/24 jest w pelni
uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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