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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.127.2025.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 10 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaly Nr X1.92.2025 Rady Gminy Giby z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie likwidacji Filii Gminnej
Biblioteki Publicznej w Gibach zlokalizowanej w Pogorzelcu oraz dokonania zmiany statutu Biblioteki. —
w zakresie zwrotu ,,z moca obowiagzujaca od dnia 29 sierpnia 2025 r.”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Giby podjeta uchwale Nr X1.92.2025 w sprawie likwidacji Filii
Gminnej Biblioteki Publicznej w Gibach zlokalizowanej w Pogorzelcu oraz dokonania zmiany statutu
Biblioteki.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2025 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 3 wrze$nia
2025 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesSci uchwaty. Zgodnie
bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostatla ona podjgta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

W § 5 niniejszej uchwaty Rada postanowita, ze uchwata ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od dnia 29 sierpnia 2025 r.”.

Wskazana na wstegpie uchwata stanowi bezspornie akt prawa miejscowego. Z art. 111 13 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2393) w zw. z art. 2 ustawy z dnia 15 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 1., poz. 87) wynika, iz biblioteka
utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowi samorzadowa (gminng) instytucje kultury. Uzna¢
nalezy ja za instytucje gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a jej statut
stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja gminna to szczegolnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna,
ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego)
kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj. ogdélnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrdzniajacy ja
od instytucji prywatnych. Adresatami norm ujgtych w statucie gminnej jednostki kultury nie sa wylacznie
podmioty wewngtrzne, usytuowane w ramach powotanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz
rowniez okreslona spoteczno$é¢ lokalna, co czyni z tego aktu akt o charakterze prawa miejscowego, a nie akt
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wewnetrzny (np. wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r. sygn. akt., II OSK 1526/08, wyrok NSA z dnia 29 lutego
2012 r. II OSK 45/12). Z tych przyczyn rowniez uchwata rady gminy regulujgca powstanie i organizacj¢ takiej
jednostki ma charakter aktu prawa miejscowego, a tym samym — o jej likwidacji.

Niniejsza uchwate, stanowiaca o likwidacji filii biblioteki, a takze zmieniajaca statut tejze biblioteki,
niewatpliwie wigc zaliczy¢ nalezy do aktoéw prawa miejscowego.

W konsekwencji powyzszego, uchwata ta podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Do aktow prawa miejscowego znajduja roOwniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy,
w mysl ktérych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy (ust. 1).

Reguly redagowania uchwal wynikaja z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016 . poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegolnosci § 6 ZTP - przepisy
redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, w zwiazku z § 141 ZTP - do projektéw uchwatl i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, oile zasady zawarte
W niniejszym dziale nie stanowia inaczej.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze z treSci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo
,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni,
miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktdory wchodzi w zycie...”;

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie zdnia... - ... (tytul ustawy
wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku zdnia 28 stycznia 2013 r. (sygn. akt
II SA/Op 556/12) podkreslit, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wej$ciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktéore odpowiada jednemu sposrod
schematow wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

Przedmiotowa uchwata w § 5 okresla natomiast dwie daty obowigzywania aktu prawa miejscowego,
tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego™ oraz ,,z mocg
obowigzujaca od dnia 29 sierpnia 2025r1.”. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie to jest wewnetrznie
sprzeczne i narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktoéw prawnych. Uchwala stanowigca akt prawa miejscowego powinna wskazywa¢ jedng date wejscia
zycie, a tym samym uzyskania mocy obowiazujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,z moca obowiazujaca
od” stanowig bowiem synonimy i majg tozsame znaczenie. Podobne stanowisko w zakresie nieprawidtowego
okreslenia terminu promulgacji uchwaty wyrazono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
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w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 89/20 oraz wyroku tego samego Sadu z dnia 13 sierpnia
2020 r., sygn. akt [ SA/L.d 57/20.

Tak okreslony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia w zycie uchwaly narusza
istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak réwniez art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Uchwala nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie”.

Takie redagowanie przepisow zostalo roéwniez negatywnie ocenione zarowno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96, wyrok TK
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Termin wejScia w zycie uchwaly powinien by¢ w danym akcie
wyraznie okre§lony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogl wyczytaé z jej
tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowigzywac.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé¢
wyeliminowania z porzadku prawnego § 5 uchwaly w zakresie zwrotu ,,zmocg obowiazujaca od dnia
29 sierpnia 2025 r.”. Wyeliminowanie powyzszego sformulowania skutkowaé¢ bedzie zachowaniem brzmienia
omawianego przepisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaty w zgodzie z zasadami techniki prawodawcze;j.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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