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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.129.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XVIII/123/25 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 25 sierpnia 2025 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad przyznawania diet i zwrotu kosztow przejazdéw radnym Rady Miejskiej
w Rajgrodzie.

UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Rajgrodzie podjeta uchwate Nr XVIII/123/25 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad przyznawania diet i zwrotu kosztow przejazdéw radnym Rady
Miejskiej w Rajgrodzie. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 sierpnia 2025 .
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza formalnoprawna wykazala niewypelnienie delegacji ustawowej zawartej art. 25 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej jako ,,ustawa” wzw. z § 5
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr. 66, poz. 800),
dalej jako ,,rozporzadzenie” tj. rada nie okreslita stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, wedtug ktorych
radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu za przejazd w podrézy sthuzbowej pojazdem samochodowym
niebgdacym wilasnoscia gminy.

W § 1 uchwaly rada wskazata, iz ,,w przypadku przejazdu radnego w podrézy stuzbowej pojazdem
samochodowym nie bedacym wilasnoscig Gminy, radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu na podstawie
stawek dotyczacych pracownikow Urzedu Miejskiego w Rajgrodzie”.

Jak stanowi § 5 ust. 3 rozporzadzenia, na wniosek radnego przewodniczacy rady gminy moze wyrazi¢
zgode na przejazd w podrézy stuzbowej pojazdem samochodowym niebedacym wiasnosciag gminy. W takim
przypadku radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu,
okreslonych przez rade gminy na podstawie przepisow dotyczacych warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
1 motorowerow niebedgcych wlasnoscig pracodawcy.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr27, poz. 271 zpdzn. zm.) w § 2 stanowi,
ze koszty uzywania pojazdéow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za jeden kilometr
przebiegu pojazdu, ktdre nie moga by¢ wyzsze niz:
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1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm? - 0,89 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?® - 1,15 z1,
2) dla motocykla - 0,69 zt,
3) dla motoroweru - 0,42 zt.

Odwotanie si¢ przez Rade w sposob ogolny do stawek dotyczacych pracownikow Urzedu Miejskiego
w Rajgrodzie jest nieprecyzyjne i zbyt ogolnikowe. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego,
w zwigzku z czym konieczne jest by zawarte w niej regulacje spelnialy warunek okreslonosci prawa,
co ,oznacza nakaz jego precyzyjnosci, tj.stanu, w ktorym istnieje mozliwos¢ wywiedzenia z niego
jednoznacznej normy prawnej [...] [oraz] nakaz formulowania prawa przejrzystego, tj.[...] zrozumiatego
dla jednostki” (T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2008, s. 184-185). Konieczno$¢ stanowienia prawa cechujacego si¢ ,,poprawnoscia”,
»precyzyjnoscia” i ,,jasnoscia” wielokrotnie podkreslat takze Trybunat Konstytucyjny.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715)
podniést, iz ,przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci
co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...) Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie
przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajqg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan”. OkreSlajac zasady, na jakich radnym przystuguje zwrot kosztow podrozy
stuzbowych, rada gminy rowniez powinna kierowac si¢ ww. regutami.

Organ nadzoru podnosi, iz regulacja § 1 uchwaty nie jest kompleksowa, co moze powodowac problemy
interpretacyjne. Powyzsze niewypelnienie delegacji ustawowej nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie
prawa, z uwagi na fakt, ze Rada Miejska w Rajgrodzie nie okreslita stawki za kilometr przebiegu pojazdu,
ani tez w sposob wlasciwy nie odestata do przepisdéw, ktore moglyby mie¢ zastosowanie w tym zakresie.

Dodatkowe zastrzezenia formalnoprawne nalezy podnie$¢ w stosunku do § 2 badanej uchwaty, zgodnie
z ktorym ,,wysokos¢ stawek okreslona w § 1 uchwaly ma zastosowanie od dnia [ czerwca 20257r.”.
Taka regulacja oznacza, iz rada nadata przedmiotowej uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zasada niedzialania prawa wstecz nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego
1w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niej odstapi¢, np. gdy jest to konieczne dla realizacji
warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji. Jednak
mozliwo$¢ skorzystania z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) powinna mie¢ charakter nadzwyczajny i ograniczac si¢
do sytuacji wyjatkowych, a jednoczes$nie akty takie musza by¢ nalezycie uzasadnione. W zaistnialej sytuacji
organ stanowigcy gminy Rajgréd w zaden sposob nie uzasadnit takiego zabiegu legislacyjnego.

Majac na wzgledzie przedstawiona wyzej argumentacje stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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