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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.13.2025.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 21 § 6 uchwaly nr VIII/50/2024 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przystgpienia
Gminy Siemiatycze do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnos$cia” edycja 2025.

UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Gminy Siemiatycze podjeta uchwate Nr VIII/50/2024, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala =z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 20 stycznia 2025 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna zprawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Rada Gminy Siemiatycze mocg analizowanej uchwaty wyrazita zgod¢ na przystgpienie Gminy Siemiatycze
do realizacji Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnos$cig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2025.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaty powotane m.in. przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 115a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2024 r. poz. 1283, z pé6zn. zm.) oraz art. 7
ust. 5 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy nalezy podejmowanie
innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych.

Z kolei art. 115a ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze zadania okreslone w ustawie mogg by¢
finansowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym.

W mysl art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego moze przyjac resortowy program wsparcia 0sob niepelnosprawnych majacy na celu wsparcie
spoteczne lub zawodowe 0s0b niepetnosprawnych oraz realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2 i 3.
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Przechodzac do analizy treSci przedmiotowej uchwaty, organ stanowiacy w § 2 wskazal jaki jest cel
Programu, wymieniajac dodatkowo adresatow Programu - ,,Celem programu jest wprowadzenie uslug asystenta
osobistego osoby z niepelnosprawnoscia jako formy ogdlnodostepnego wsparcia dla uczestnikow Programu:

- dzieci wwieku do ukonczenia 16. roku zycia posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnos$ci tgcznie
ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepelnosprawnosci — koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia. Rehabilitacji
i edukacji i/lub

- 0s0b zniepelnosprawno$ciami posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenie traktowane na réwni zdo wyzej wymienionych, ktéore wymagaja
wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym”

Tymczasem zgodnie zbrzmieniem pkt1-2 czeSci III Programu , Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnos$cia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2025 Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej: ,,Gtownym celem Programu jest wprowadzenie ustug asystencji osobistej jako formy
ogo6lnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym.(...) Adresatami Programu s3:

1) dzieci od ukonczenia 2. roku zycia do ukonczenia 16. roku zycia posiadajace orzeczenie
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami wpkt7i18 w orzeczeniu o niepelnosprawnosci -
koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona
mozliwo$ciag samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspotudziatlu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz

2) osoby z niepelnosprawno$ciami posiadajgce orzeczenie:
a) 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
b) o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, albo

¢) traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi w lit. ai b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.”

Jak wynika z powyzszego, Rada Gminy Siemiatycze w zakresie w jakim stanowi o zasadach programu
podjeta zostala bez uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawne;j,
co oceni¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze czynnos$ci faktyczne
zwigzane z wdrazaniem i realizacja Programu, naleza do kompetencji organu wykonawczego gminy.

Kolejno, w § 6 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz: "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego”, tym samym zakwalifikowano ja
do kategorii aktow prawa miejscowego.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze powolane powyzej przepisy prawa, stanowigce podstawe prawng
do podjecia przedmiotowej uchwaly, nie zawierajg delegacji do podjecia aktu prawa miejscowego,
a kwestionowana uchwata Rady Gminy Siemiatycze nie ma waloru przepisOw powszechnie obowiazujacych
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego.
Kwalifikacja danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy
uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjgcia uchwaly przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa
miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow
maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli
akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA zdnia 5 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt I SA 2160/01).
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W przypadku organdw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt [V SA/Po 256/08, akt prawa
miejscowego, bedac zrdédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 134/05 NSA
1 WSA 2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkéw podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Analizowana uchwata nie zawiera przepisow o charakterze generalnym (odnoszacych si¢ do ogoédtu
mieszkancéw) 1 abstrakcyjnym (mozliwych do zastosowania w powtarzalnych sytuacjach), a jedynie
informacj¢ o przystapieniu do Programu. Uchwala ta nie miesci si¢ takze w katalogu pozostatych aktow
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym wymienionych art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego zatem
nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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