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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.137.2025.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 95/XIV/25 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 10 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Szczuczyn.

UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzes$nia 2025 r. Rada Miejska w Szczuczynie podjeta uchwale nr 95/XIV/25, ktéra wptynela
do organu nadzoru w dniu 17 wrze$nia 2025 roku i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 10 pazdziernika 2025 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaly w calosci lub wczeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

Zgodnie zprzepisem art. 21 ust. 3 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako
,ustawa”, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;
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6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

W ocenie organu nadzoru materia ta zostata uregulowana w uchwale Rady Miejskiej w Szczuczynie
z istotnym naruszeniem przepisow prawa.

Rada Miejska w Szczuczynie w § 1 ust. 3 pkt 1-3 Zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty, dalej jako
»~Zatacznik”, ujela trzy obligatoryjne warunki, ktére powinna spetia¢ osoba ubiegajaca si¢ 0 zawarcie umowy
najmu lokalu wchodzacego w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy. Rada postanowita, ze:

,»Osoby ubiegajqce si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu wchodzgcego w sktad zasobu mieszkaniowego
Gminy Szczuczyn, powinny spetniac tgcznie ponizsze warunki:

1) petnoletnie, zamieszkujgce co najmniej 5 lat na terenie Gminy Szczuczyn,
2) spetniajgce kryterium dochodowe, okreslone w rozdziale 2,
3) nieposiadajgce wylgcznego prawa wlasnosci do lokalu mieszkalnego.”

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze gmina realizujac przypisane jej zadanie wilasne tworzenia warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czionkéw wspolnoty samorzadowej (art. 4 ust. 1 ustawy) nie moze
arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego, wytaczy¢ z grona cztonkdw wspodlnoty osob, ktore zamieszkuja
na terenie gminy krocej niz 5 lat. PodkreSlenia wymaga, Zze pojecie wspolnoty samorzadowej zostato
zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze tworzy ja z mocy prawa ogo6t mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Takie wlasnie znaczenie nalezy
nada¢ pojeciu wspolnoty samorzadowej uzytemu w ustawie. Mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba
fizyczna majgca miejsce zamieszkania na terenie tej gminy. Jak wynika z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy, prawo
do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec
gminy, ktory nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, majacy niskie dochody. W powyzszym
konteks$cie, w utrwalonym orzecznictwie sagdéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze brak jest
podstaw, aby przepisy uchwalane przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
dyskryminowaly w jakikolwiek sposob czionkow wspolnoty samorzadowej w dostepie do zawarcia umowy
najmu lokalu z gminnego zasobu nieruchomosci, z uwagi na dlugo$¢ okresu i charakter zamieszkiwania
na terenie danej gminy (por. wyrok WSA wlodzi z17 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 106/18).
Wytaczenie cztonka wspolnoty samorzadowej z powyzszego powodu narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Kolejno wskazac¢ nalezy, ze postanowienie:

- w § 1 ust. 3 pkt 3 Zalgcznika, iz jednym z warunkoéw bezwzglednie obowigzujacych osoby ubiegajace sig
0 zawarcie umowy najmu jest nieposiadanie wylacznego prawa wilasnosci do lokalu mieszkalnego,
nastepnie

- w § 3 Zalacznika, iz za osobe kwalifikujacg si¢ do zawarcia umowy najmu lokalu uwaza si¢ wnioskodawce,
ktoéremu nie przystuguje wylgczny tytut prawny do innego lokalu, oraz

- w § 10 ust. 2 pkt 5 Zalacznika, iz wniosek o zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieokre§lony powinien
zawiera¢ o$wiadczenie o braku wylgcznego tytutu prawnego do innego lokalu, nalezy kwalifikowac jako
nieuprawnione przekroczenie granic upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie
art. 21 ust. 3w zw. zart. 4 ust. 2 ustawy. Organ nadzoru wskazuje, Zze zgodnie z ustawg tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych
gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2 ustawy). Jak wynika ze wskazanych przepiséw, prawo do ubiegania si¢ o zawarcie umowy
najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec gminy majacy niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe i niskie dochody. Przy czym w przypadku pierwszej przestanki, nie chodzi o kazda
subiektywng potrzebe mieszkaniowa, lecz potrzebe zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania
uznanymi za kwalifikujace je do poprawy wedlug zgodnych z ustawag kryteriow przyjetych przez rade
gminy. Omawiana ustawa nie wprowadza innych ograniczen wylgczajgcych mozliwos¢ zawarcia umowy
najmu lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego (vide: wyrok NSA z29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
1 OSK 1126/11; wyrok NSA z 12 pazdziernika 2022 r. sygn. akt III OSK 1530/21; wyrok NSA z 27 maja
2020 r. sygn. akt I OSK 1716/19). Zasady wynajmowania lokali powinny by¢ stanowione w taki sposob,
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aby mieszkancy gminy, ktérzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, tj. wysoko$¢ dochodu
1 warunki zamieszkiwania, od ktorych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli takie
same szanse w staraniach o uzyskanie lokalu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy
jedynie w przypadku ubiegania si¢ o najem lokalu socjalnego, ustawodawca dopuscil wytaczenie z kregu
uprawnionych, osoby posiadajace tytul prawny do innego lokalu. A contrario takie wylaczenie nie moze
mie¢ zastosowania do 0sdb ubiegajacych sie o inne lokale z zasobu gminy.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisem art. 21b ust. 4 ustawy, na zadanie gminy najemca
lub osoba ubiegajagca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu inajmu socjalnego lokalu
wchodzacego w skltad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do zlozenia o$wiadczenia
o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.
Zatem to Burmistrz Szczuczyna, jako organ uprawniony do reprezentowania gminy w stosunkach
cywilnoprawnych, ma mozliwo$¢, a nie obowigzek zadania zlozenia o§wiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu. Co wazne, nie chodzi tu o jakikolwiek lokal, lecz wytacznie polozony w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci. Rada Miegjska nie jest natomiast uprawniona do nakladania na osoby ubiegajace
si¢ 0 najem lokalu z gminnego zasobu obowigzku przedktadania takiego o$wiadczenia.

Przekroczenie delegacji ustawowej stanowi rowniez zawarte w § 7 ust.2 Zalacznika unormowanie
przyznajace pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego osobom uprawnionym do jego
otrzymania na podstawie orzeczenia sagdu. Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 12 pazdziernika
2022 r., sygn. akt III OSK 1530/21 stwierdzit, ze ,,artykui 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajgcy radzie gminy
kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony,
dotyczy wylqcznie ksztaltowania przestanek zawierania umow najmu takich lokali na zasadach ogolnych,
a nie na podstawie art. 14 ustawy, ktory w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy ma charakter przepisu
szczegolnego  wylgczajgcego  stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3do  przypadkow  przyznania uprawnienia
do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sqgdu. To Sqd w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym
oznacza krgg podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie.” (por. takze
w wyroku NSA z 25 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 732/10 1 z 13 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 732/18).
Przyznanie w przedmiotowej uchwale pierwszenstwa w wynajmowaniu lokali osobom, w stosunku do ktérych
sad orzekt o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, wykracza poza upowaznienie ustawowe.

Na mocy art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okresla¢ warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi
lokale w innych zasobach. Rada Miejska w Szczuczynie okre$lita w przedmiotowej uchwale warunki
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, nie uregulowata natomiast
warunkow dokonywania zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach, tym samym nie wypeinita delegacji ustawowej zawarte] w ww.
przepisie ustawy.

Kolejno wskaza¢ nalezy, ze regulacja § 10 ust. 1 Zatgcznika, zgodnie z ktdrg wniosek o zawarcie umowy
najmu lokalu na czas nieokreslony nalezy ztozy¢ w formie pisemnej na formularzu, ktory stanowi zatacznik
do uchwaty wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 21 ust. 3 ustawy. Stanowienie wzoru wniosku,
nie mieSci si¢ w zakresie kompetencji organu stanowigcego do okreslania zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Jest to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaty
inalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Wynika to z treéci art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze, wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze art. 21b ust. 2 1 3 ustawy regulujg kwestie¢ wzoru deklaracji
o wysokos$ci dochodéw gospodarstwa domowego oraz wzoru o§wiadczenia o stanie majgtkowym.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze postanawiajac w § 10 ust. 2 pkt 3 Zatacznika o obowigzku dolgczenia
do wniosku dowoddéw potwierdzajacych zrodta i wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego z ostatnich
trzech miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku, rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji brzmienia
art. 21b ust. 1 ustawy. Zgodnie bowiem z ww. przepisem ustawy, osoba ubiegajgca si¢ o zawarcie umowy
najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy sklada deklaracje o wysokosci dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych zlozenie deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majgtkowym cztonkow gospodarstwa
domowego. Podkreslic nalezy, ze stowo ,deklaracja” niejest tozsame z przedstawieniem dowodow.
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Ustawodawca w art. 21b ust. 1a ustawy postanowil, ze w razie watpliwosci co do wiarygodnos$ci informacji
i danych zawartych w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1, gmina moze wezwac osobe¢ ubiegajaca si¢ o zawarcie
umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy do udostgpnienia dokumentoéw potwierdzajacych wysokos¢ dochoddéw wykazanych w tej
deklaracji, w tym za§wiadczenia naczelnika wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow
uzyskanych przez t¢ osobe oraz innych cztonkow jej gospodarstwa domowego, wyznaczajgc termin nie krotszy
niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Z powyzszego wynika, ze wymaganie przez rade dowodow
potwierdzajacych zrédta i wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego na etapie sktadania wniosku stanowi
istotne naruszenie art. 21b ust. 1a ustawy, zgodnie z ktérymi to Burmistrz Szczuczyna, jako organ uprawniony
do reprezentowania gminy w stosunkach cywilnoprawnych, ma mozliwo$¢, a nie obowigzek zadania
dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢ dochodow wykazanych w tej deklaracji ito tylko w okreslonym
przez ustawodawce przypadku.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage na tre$¢ Zalgcznika nr 2 do uchwaly (WNIOSEK
O WYNAJEM/ZAMIANE / LOKALU MIESZKALNEGO) w zakresie pouczenia o odpowiedzialnosci karne;.
Art. 21b ust. 5 ustawy wskazuje jakie o$wiadczenia sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
ijak ma by¢ sformutowana tres¢ takiego pouczenia. Pouczenie zawarte w Zatgczniku nr 2 do uchwaty stanowi
niedozwolona modyfikacj¢ klauzuli zawartej w art. 21b ust. 5 ustawy.

Kolejno, moca § 10 ust. 8 pkt 2 Zatacznika Rada Miejska postanowila, ze trzykrotna odmowa przyjecia
propozycji wynajecia lokalu przez wnioskodawce powoduje skreslenie z listy 0sob uprawnionych do zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub z listy oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu.

Tak sformutowany przepis powoduje, ze uprawniona osoba zostaje faktycznie zmuszona do przyjecia
trzeciego sposrdd zaproponowanych lokali. Zapis ten nalezy uzna¢ za sprzeczny z celem ustawy i obowigzkiem
gminy, oznacza takze przekroczenie delegacji ustawowej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 699/19, wskazal, ze wprowadzenie do uchwaty
takiego dodatkowego warunku powoduje, ze mieszkancy wspolnoty spetniajacy przestanki ustawowe
do ubiegania si¢ 0 pomoc mieszkaniowg zostaja pozbawieni mozliwosci jej uzyskania.

Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 269/11, wskazujac, ze: ,,zakwestionowany zapis pozostaje
w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow obowigzkiem gminy
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkow wspdlnoty spetniajgcych kryteria do ubiegania si¢ o lokal
z zasobu mieszkaniowego gminy. NatoZzone uchwalg ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym pozbawieniem
uprawnionych do ubiegania sie¢ o najem lokalu z zasobow gminy staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich
odpowiedniego. Zapis taki umozliwia stworzenie nieprawidtowej sytuacji w gminie, w ktorej faktycznie wymusi
sie na uprawnionym przyjecie drugiego sposrod zaproponowanych lokali. Takiego wladztwa nad obywatelem
nie przyznaje gminie zaden z obowiqzujgcych przepisow, w szczegolnosci ustawy o ochronie praw lokatorow”
(por. takze: w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 lutego 2011 r., sygn akt II SA/Go 1/11
iz dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 239/11, w wyroku WSA w Kielcach z dnia 6 lutego 2019 .,
sygn. akt II SA/Ke 782/18, w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2019r., sygn. akt
11 SA/GI1 1303/18).

Rada Miejska w Szczuczynie w Rozdziale 9 Zalacznika ustalita zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy lub prowadzong dziatalno$ciag gospodarcza. W ocenie organu
nadzoru tre$s¢ § 16 ust. 1-2 Zalgcznika nie miesci si¢ w upowaznieniu, jakiego ustawodawca udzielit radzie
w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, atakze narusza przepisy art. 20 ust. 3 ustawy. Art. 20 ust. 3 ustawy stanowi,
ze rada gminy moze wydzieli¢ w zasobie mieszkaniowym lokale przeznaczone do wynajmowania na czas
trwania stosunku pracy. W art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy upowazniona zostata do okre$lenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym rowniez zasad i kryteriow
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Skoro na mocy powyzej cytowanego art. 20 ust. 3 ustawy
rada zostala upowazniona przez ustawodawce do wydzielenia w zasobie mieszkaniowym lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, jako organ kolegialny, powinna dokonac
tego w formie uchwaly. Z treéci art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy jasno wynika, ze wydzielenie tychze lokali
stanowi warunek by rada nastgpnie mogta okresli¢ zasady wynajmowania lokali, ktorych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy. Analiza tre§ci omawianej uchwaly nie wskazuje, by w zasobie
mieszkaniowym gminy wydzielone zostaty lokale z przeznaczeniem na najem zwigzany ze stosunkiem pracy.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -5- Poz. 4191

W uchwale nr 206/XLII/21 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Szczuczyn na lata 2022-2030”
roOwniez nie zawarto regulacji wskazujacych na wydzielenie w mieszkaniowym zasobie gminy lokali
przeznaczonych na ten cel. Wobec powyzszego brzmienie § 16 Zatgcznika nie znajduje podstawy w przepisach
ustawy.

Na mocy art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okresla¢ zasady przeznaczania lokali narealizacje zadan, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2b ustawy, tj. na wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych
na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Rada Miejska w § 17 ust. 1 Zatacznika
postanowila, ze lokale sktadajace si¢ na mieszkaniowy zasdb gminy moga by¢ przeznaczone na realizacje
zadan, ktore zawarte sa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Nastgpnie w § 17 ust. 2 Zatgcznika
zdecydowata, ze lokali okreslonych w ust. 1 nie poddaje si¢ kryteriom w sprawie zasad wynajmowania lokali.
Ikolejno w§ 17 ust. 314 Zatacznika wskazata, ze wydzielenie lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy,
wymienionych w ust. 1, nastgpuje w formie zarzadzenia Burmistrza Szczuczyna, przy uprzednim uchyleniu ich
statusu dotychczasowego oraz, ze wydzielenie lokalu przeznaczonego na realizacj¢ tychze zadan oraz zawarcie
umowy najmy, dokona si¢ na wniosek kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej lub innego uprawnionego
podmiotu. Biorac powyzsze pod uwage nalezy dojs¢ do wniosku, ze Rada wistocie nie ustalita zasad
przeznaczania lokali na realizacj¢ wskazanych zadan. Niemozliwym jest z powyzej przywotanych regulacji
wywnioskowa¢ jakie dokladnie zasady beda wtym przypadku obowigzywaly. Organ nadzoru stoi
na stanowisku, ze powyzej przytoczony § 17 Zalacznika nie stanowi wypelnienia delegacji ustawowej zawartej
w art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy.

Za niezgodny z przepisami prawa organ nadzoru uznal takze § 19 Zalgcznika, zgodnie z ktorym:
»W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwatq obowiqzujg przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego oraz ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny”. Tak sformutowany przepis stanowi naruszenie zasady hierarchii aktow
prawnych, wyrazonej w art. 87 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Miejska
nie jest zatem uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisow prawa
znajdujacych sie w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i1 bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych
od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9 stycznia 2019r1., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Oceniajagc  powyzsze naruszenia przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé

wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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