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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.143.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XI/152/25 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 18 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Michatowie podjeta uchwate nr XI1/152/25 Rady Miejskiej
w Michatowie w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych. Akt ten wptynat do organu nadzoru
w dniu 24 wrze$nia 2025 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 13 pazdziernika 2025r. wszczal postgpowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata istotnym naruszeniem art. 2a ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), dalej rowniez jako ,,ustawa”.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacym miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog
wewngtrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje na podstawie
uchwaly rady gminy, po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Stosownie do art. 1 ustawy, droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdélnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga gminna jest jedng z kategorii drog
publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 stanowi, ze drogi wojewoddzkie, powiatowe i gminne stanowig
wlasnos$¢ wlasciwego samorzadu wojewoddztwa, powiatu lub gminy.

Odnoszac si¢ do powyzszego, organ nadzoru wystgpit z pismem do Burmistrza Michalowa z prosba
o wskazanie czy wymienione w uchwale nieruchomos$ci, oznaczone nr ewid. 6, 50, 109 obrgb 6 Cisowka,
gmina Michalowo stanowia wlasno$s¢ gminy Michatowo. W odpowiedzi na powyzsze, pismem znak
Or.0711.14.2025 zdnia 218 pazdziernika 2025 r. Burmistrz Michatowa poinformowat, ze ,,W ewidencji
gruntow dzialki o numerach ewidencyjnych 6, 50 i 109 wpisane sg jako wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z adnotacja
»Zospodarowanie zasobem — Gmina Michatowo”. Jednoczes$nie podkreslit, ze faktyczny i prawny zarzad nad
tym terenem nalezy do gminy. Gmina Michatowo, niezaleznie od ujawnionego w ewidencji gruntow tytutu
wlasnosci, od wielu lat zajmuje si¢ przedmiotowa droga, realizujac czynno$ci zwigzane z jej utrzymaniem,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 4235

dostepnoscig i przejezdnoscig. Podsumowujac rozwazania burmistrz wskazal, Zze ,.Gmina pozostaje
w gotowosci do podejmowania dalszych dziatan w celu prawnego uregulowania statusu nieruchomosci
objetych uchwala, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa”.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organ nadzoru uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7ust. | wzw. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Konieczna bowiem przestanka do skutecznego
podjecia przez rad¢ gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez
gmine prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych taka droga przebiega (por. wyroki NSA z dnia 28 maja
2009 r. sygn. akt I OSK 148/09; z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK 708/14; z dnia 11 czerwca 2015 .
sygn. akt 459/15). A zatem droga, ktora nie jest wlasnoscia gminy, nie moze by¢ droga gminna i z tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych.

W analizowanej sprawie, opierajac si¢ na nadestanych do organu nadzoru wyjasnieniach, stwierdzi¢ nalezy,
iz przeznaczone do zaliczenia przez Rade Miejska w Michatowie dziatki onr ewid. 6, 50, 109 obreb
6 Cisowka, gmina Michalowo nie stanowig wlasnosci Gminy Michalowo; brak jest zatozonych ksiag
wieczystych na te nieruchomosci, za$ przedmiotowe dziatki sa wlasnoscig Skarbu Panstwa. Bez znaczenia
pozostaje zatem argumentacja dotyczaca faktycznego wiadania nieruchomos$cia. Istotnym bowiem w tej
sprawie jest tytul prawny do tych nieruchomosci (prawo wiasnosci), czego Gmina Michalowo nie posiada.

Podsumowujac powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze uchwata wlasciwej rady gminy o zaliczeniu drogi do drogi
publicznej poprzedzona winna by¢ czynno$ciami, ktore zmierzaja do przejgcia wlasnosci drogi przez gming.
Inaczej mowiac, bez dysponowania przez gmine prawem wilasnosci gruntéw, po ktoérych przebiega droga,
co do ktorej podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drog gminnych, nie istnieje mozliwos¢
zgodnego z prawem podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly nr XI/152/25 Rady Miejskiej
w Michalowie z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, jest w peini
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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