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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.146.2025
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 .
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 14.77.2025 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 22 wrze$nia 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci dotyczacej:

-§ 2 ust. 4,
- § 4 ust. 3 pkt 13 w czesci dotyczacej zwrotu: ,,w ilosci 4 szt./nieruchomosc/rok”,
-§ 4 ust. 4.

UZASADNIENIE

W dniu 22 wrze$nia 2025 r. Rada Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate nr 14.77.2025, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 26 wrze$nia 2025 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
wdniu 15 pazdziernika 2025r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2¢ i 2d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
dalej jako ,,ustawa”, poprzez przekroczenie delegacji ustawowe;.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ww. ustawy rada gminy okres$li, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci -czgstotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Jak natomiast stanowi art. 6r ust.3a ustawy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢
ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadoéw stanowigcych czgsci roslin
pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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W § 4 ust. 3 pkt 13 uchwaly Rada postanowita: W Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
w Dubiczach Cerkiewnych zbierane bedq selektywnie. zuzyte opony w ilosci 4 szt./nieruchomosé/rok.

Moca ww. przepisu Rada ograniczyta ilos¢ przyjmowanych odpadow (zuzytych opon) w powiazaniu
z nieruchomogcia, nie za§ w powigzaniu z gospodarstwem domowym, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne
w $wietle brzmienia art. 6r ust. 3a o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze nieruchomo$¢ moze pozostawaé zar6wno w zabudowie jednorodzinnej
jak i wielolokalowej. W zwigzku z powyzszym taka konstrukcja przyjetych przez Radg limitow moglaby
spowodowa¢, iz w przypadku istniejacej na danej nieruchomos$ci zabudowy wielolokalowej osoby tam
zamieszkujace pomimo wnoszenia optat za odbiér odpadéw komunalnych zostaltyby pozbawione
mozliwosci pozbycia si¢ odpadéw do punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Takie ograniczenie ilosci przyjmowanych odpadéw narusza zasadg rownosci ijest krzywdzace dla
wieloosobowych gospodarstw domowych zamieszkujacych jedng nieruchomos¢.

W ocenie organu nadzoru z art. 6r ust. 3a ww. ustawy wynika jednoznacznie, iz ograniczenie iloSci
odbieranych lub przyjmowanych odpadéw odnosi si¢ do gospodarstw domowych, nie za$ do nieruchomosci.
Tym samym § 4 ust. 3 pkt 13 uchwaty w sposob istotny narusza ww. przepis ustawy.

Za istotnie naruszajacy prawo nalezy ponadto uzna¢ § 2 ust. 4 uchwaly, zgodnie z ktorym: Bioodpady
nie bedq odbierane od gospodarstw domowych, ktore zadeklarowaly zagospodarowanie bioodpadow
na posesji z wykorzystaniem przydomowych kompostownikow oraz § 4 ust. 4 uchwaty, stanowiacy, ze:
Bioodpady nie bedq przyjmowane w punkcie selektywnej zbiorki odpadow od gospodarstw domowych,
ktore zadeklarowaly zagospodarowanie bioodpadow na posesji z wykorzystaniem przydomowych
kompostownikow.

Tego rodzaju zapisy stanowia w ocenie organu nadzoru nieprawidtowe wypetnienie delegacji ustawowe;j
1 przewiduja rozwigzanie sprzeczne z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Zgodnie zart. 3 ust. 2¢ ustawy gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpaddéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optatg¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w cato$ci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.

Jak natomiast stanowi art. 3 ust. 2d ustawy gmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem
mieszkalnym podal w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czg$ci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktébrym mowa w art. 6k ust. 4a, aregulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w calosci z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy postanowita, ze PSZOK nie bedzie przyjmowaé bioodpadow
od gospodarstw  domowych, ktore zadeklarowaly zagospodarowanie bioodpadow na posesji
z wykorzystaniem przydomowych kompostownikow oraz ze nie beda one odbierane od ww. gospodarstw
domowych, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Jesli bowiem gmina nie zapewnia przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych musi zapewni¢ odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania. Jesli natomiast
gmina zamierza nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, muszg zostaé
spelnione przestanki zart. 3 ust. 2d ustawy. Tymczasem § 2 ust.4uchwaly okresla przestanki
niezapewniania odbierania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w sposob odmienny
od okreslonego w art. 3 ust. 2d ustawy. Ponadto uchwata nr 14.76.2025 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne
z dnia 22 wrze$nia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Dubicze Cerkiewne nie przewiduje zwolnienia w catosci z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka na bioodpady.

Jak wskazal WSA w Gliwicach w wyroku zdnia 10 sierpnia 2022 r. sygn. akt II SA/Gl 861/22:
Slko w przypadku, gdy gmina przyjmuje wszystkie bioodpady "u zZrodia" ich wytworzenia, czyli
bezposrednio u wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, to tylko wtedy
moze nie przyjmowacé  bioodpadow — w punkach  selektywnego  zbierania odpadow  komunalnych.
Intencjq ustawodawcy bylo bowiem, aby gmina miala mozliwos¢ zaniechania dodatkowej zbiorki
bioodpadow w punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sytuacji, gdy w ramach systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera "u Zrodia" wszystkie bioodpady, przewozgc je
bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadow komunalnych. Taka interpretacja powyzszych przepisow
uzasadniona jest racjonalnym podejsciem do zagospodarowania bioodpadow, ktore sq newralgicznymi
rodzajami odpadow z uwagi na poddawanie si¢ procesom rozktadu. Sktadowanie ich tym samym w punkcie
selektywnego odbioru odpadow komunalnych moze by¢é problematyczne. Dlatego z tego powodu
ustawodawca uznal, ze w przypadku gdy gminy w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zapewniajq wlascicielom nieruchomosci odbior u "Zrodta" catosci wytworzonych bioodpadow, to niecelowe
jest by gmina dodatkowo musiala przyjmowaé ten rodzaj odpadow w punkcie selektywnego odbioru
odpadow komunalnych. Jednoczesnie nalezy przyznal, ze zgodnie z art. 3 ust. 2d ustawy gmina moze
nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow, stanowigcych odpady komunalne, jezeli wlasciciel nieruchomosci
zabudowanej  jednorodzinnym  budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o wysokosci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. Ib pkt 7 oraz
korzysta ze zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa art. 6k
ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Jednak w takim przypadku nie moze by¢ mowy
otym, Ze gmina nie zapewnia przyjmowania tych odpadow w punktach selektywnego przyjmowania
odpadow komunalnych. Zatem o ile na podstawie art. 3 ust. 2d gmina moze postanowic, ze przy spetnieniu
wskazanych tam wymagan ustawowych od wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi moze nie odbiera¢ odpadow komunalnych - bioodpadow, to brak jest podstawy
do jednoczesnego pozbawienia wiascicieli tych nieruchomosci z mozliwosci korzystania z punktu
selektywnego odbioru odpadow komunalnych w zakresie pozbywania sie bioodpadow”.

Nalezy podkresli¢, ze wlasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, wnoszacy na rzecz
gminy oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze w zamian oczekiwac, ze gmina zapewni
mu pozbycie si¢ wszystkich wytworzonych w gospodarstwie domowym rodzajow opadow. Jedyne mozliwe
w tym zakresie ograniczenie moze polega¢ na okre$leniu limitu co do $cisle wskazanych w art. 6r ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rodzajow odpadéw. Ustawodawca nie przyznat jednak
organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do wykluczenia okreslonej grupy mieszkancow z mozliwosci
pozbycia si¢ okreslonej kategorii odpadow.

W $wietle powyzszego postanowienia § 2ust.4 i § 4 ust. 4 uchwaly nalezy uzna¢ za sprzeczne
z art. 3 ust. 2c i art. 3 ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$é
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly we wskazanym wyzej zakresie. Majac na wzgledzie
powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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