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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.147.2025.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

zapisOw § 1 ust. 7w czgsci: ,,(...) a w zakresie zadan zleconych — ” oraz § 2 ust. 7 pkt 4 w czgsci ,,i systemu
pieczy zastgpczej” Statutu Centrum Ushug Spotecznych w Gminie Przerosl, stanowigcego zatacznik
do uchwaty Nr VIII/58/2025 Rady Gminy Przero$l z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej pod nazwa Centrum Ushlug Spotecznych w Gminie Przerosl poprzez przeksztalcenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Przerosli oraz nadania jej statutu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzes$nia 2025 r. Rada Gminy Przero$l podjeta uchwate Nr VIII/58/2025 w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwag Centrum Ustug Spolecznych w Gminie Przero$l poprzez przeksztalcenie
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Przerosli oraz nadania jej statutu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2025 r. i zurzgdu poddana
zostata kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku zczym w dniu 17 pazdziernika 2025 roku wszczete zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Mocg postanowien uchwaty Nr VIII/58/2025 Rada Gminy Przero§l utworzyla jednostke budzetowg
pod nazwg Centrum Uslug Spotecznych w Gminie Przerosl poprzez przeksztalcenie Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Przerosli oraz nadata jej statut w formie zatagcznika do uchwaty.

Centrum Ustug Spotecznych uzna¢ nalezy za instytucje gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), a jego statut stanowi akt prawa
miejscowego.

Przeprowadzona analiza Statutu Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Przero$l stanowigcego zatacznik
do uchwaty Nr VIII/58/2025 wykazala, Ze przyjete przez rade w § 1 ust. 7 zatacznika do uchwaly ograniczenie
uprawnien nadzorczych wojewody jedynie do zadan zleconych realizowanych przez Centrum jest sprzeczne
Z prawem.

Zgodnie bowiem z uregulowaniami art. 22 pkt 8 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2025r. poz. 1214 zpoézn. zm.) nadzor nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego
i wojewodztwa, wtym nad jakoscig dzialalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz
nad jakos$cig ustug, dla ktorych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okreslit standardy,
atakze nad zgodnosScig =zatrudnienia pracownikoOw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z wymaganymi kwalifikacjami nalezy do wojewody.
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Zatem nie jest mozliwe zawezenie moca podjetej przez rade gminy uchwaty, zakresu nadzoru wojewody
w jakimkolwiek zakresie. Oprocz bowiem zadan zleconych, wykonywanych przez gmine, wynikajacych
z art. 18 ustawy o pomocy spotecznej, samorzad gminny realizuje takze zadania wlasne wymienione w art. 17
tejze ustawy. Jezeli tymi zadaniami zajmuje si¢ centrum ustug spotecznych, nadzér nad wykonywaniem tych
zadan, nalezy do wojewody. Zgodnie bowiem z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wojewody
nalezy nadzor nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa, w tym nad jakoscia
dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktorych minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, atakze nad zgodnoscia zatrudnienia
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.

Ponadto § 2 ust. 7 pkt 4 Statutu Centrum Ustug Spotecznych zawiera zapis, zgodnie z ktorym Centrum
realizuje zadania gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Powyzszy zapis zostal
podjety z naruszeniem art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), zgodnie z ktérym pieczg zastgpczg organizuje powiat i jest to zadaniem
wlasnym powiatu. Powyzsze wyklucza mozliwo$¢ realizacji zadan z zakresu pieczy zastgpczej przez instytucje
gminng, jakg jest utworzone w Gminie Przero$l Centrum Ustug Spolecznych.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob
ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac
kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byc
interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow
ustawowych stanowi jednoczes$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb
i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01,
OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca
2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Powyzej omowione uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt,
czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/O1 859/18).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci wskazanych wyzej zapisOw uchwaty
Nr VIII/58/2025 Rady Gminy Przerosl z dnia 30 wrzes$nia 2025 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowe;j
pod nazwa Centrum Ustug Spolecznych w Gminie Przerosl poprzez przeksztalcenie Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Przerosli oraz nadania jej statutu, w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé
za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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