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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.149.2025
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 14.76.2025 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 22 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne.

UZASADNIENIE

W dniu 22 wrzeénia 2025 r. Rada Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate nr 14.76.2025, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 26 wrze$nia 2025 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 15 pazdziernika 2025 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaty w catosci lub wczgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza 4 ust. 1 wzw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2025 . poz. 733), dalej jako
,Lustawa”, poprzez niewypeklienie delegacji ustawowej, atakze modyfikacje przepisow ustawowych
i przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Zgodnie zart. 4ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Jak natomiast stanowi art. 4 ust. 2 ustawy regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie¢
do odpadéw medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 4252

i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw
tekstyliow i1 odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) §redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Kompetencje przyznane organowi stanowigcemu gminy zostaly ograniczone do ustalenia w Regulaminie
szczegOlowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie $cisle okreslonym. Katalog
spraw wskazanych do uregulowania jest zamknigty i rada gminy moze dokonywa¢ regulacji prawnych tylko
w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona. ,,Podkresli¢ nalezy, ze wydawany na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin stanowi prawo miejscowe i winien kompleksowo regulowaé zawartq w nim
materig. Rada gminy winna ujg¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczegolnionych w nim elementow skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Sytuacja, w ktorej czes¢ uchwaty w sprawie regulaminu dotyczqcego zasad utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy ze wzgledu na jej istotng sprzecznos¢ z prawem dotknieta jest
niewaznosciq, skutkuje koniecznosciq stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty” (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 1330/20).

W przedmiotowej uchwale rada gminy nie wypehita delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy, zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.
W uchwale brak jest bowiem jakichkolwiek zapisow regulujacych ww. kwestig.

Ponadto rada nie wypeita delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, ktoéry stanowi,
ze regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wyznaczania obszaroOw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania. W uchwale
nie wyznaczono terminéw przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji postanawiajac w § 20 ust. 2
Regulaminu, Zze: Deratyzacje przeprowadza sie w razie takiej potrzeby.

Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 25 listopada 2022 r. sygn. akt III OSK 6723/21: ,,Nie ma mozliwosci
odstgpienia w regulaminie od obowiqzku wyznaczenia obszarow obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzenia (art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy). (...) obowigzek ten jest po prostu obligatoryjny iw uchwale
powinien by¢ okreslony. Nawet jezeli obecnie takie zagrozenie nie wystepuje to nie mozna wykluczyé jego
pojawienia sie w przysziosci, zas gtownym celem tego obowiqgzku jest zapobieganie”.
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Pominiecie elementow obligatoryjnych uchwaly oznacza niewypeinienie delegacji ustawowej, ktore
uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale peinej regulacji,
poprzez brak wtresci uchwaly chociazby jednego zelementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna
niewaznos$cig catej uchwaly.

Ponadto rada gminy w sposob nieprawidtowy wykonata delegacje ustawowg okreslong w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

W § 12 Regulaminu rada ustalita czgstotliwo$¢ ,,odbioru” odpadéw komunalnych, natomiast ww. przepis
uprawnia ja do okreslenia czestotliwosci ,,pozbywania” si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych.
Kwestia czestotliwo$ci odbierania odpadéw komunalnych wyraznie zostata zastrzezona do materii regulowane;j
uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 23 listopada
2021 r. sygn. akt III OSK 4503/21 ,,Ustawodawca bowiem celowo wprowadzit rozréznienie tych dwoch pojec.
Brak legalnej definicji nie stanowi zatem przeszkody w dokonaniu systemowej wyktadni kontekstowej tego
pojecia, zwlaszcza przez pryzmat ustalenia zakresu czynnosci sktadajgcych si¢ na "odbieranie odpadow”.
Na delegacje  ustawowg nalezy patrze¢ poprzez adresata normy. Mianowicie, oile przepis
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy adresowany jest do wytworcow odpadow, wiascicieli nieruchomosci, na ktorych sq
wytwarzane odpady i dotyczy czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow, o tyle art. 6r ust. 3 ustawy adresowany
jest do odbierajgcych te odpady od ww. podmiotow iodnosi si¢ do czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Zakresy obu tych upowaznien sq zatem rozlgczne, tj. nie mogq sie
pokrywac. Uznanie, ze obie delegacje winny okreslac to samo zagadnienie podwazatoby sens tych regulacji
i obalato lezgcq u podstaw reguti wyktadni logicznej isystemowej zasade racjonalizmu ustawodawcy.
Pojecia "odbieranie” i "pozbywanie" si¢ odpadow nie mogg by¢ uzywane zamienne. Gdyby te pojecia mogty
by¢ uzywane zamiennie, to niecelowym byloby zawierania w ustawie dwoch przepisow regulujgcych tqg samg
materig. Wystarczytby jeden, ktory upowazniatby rade gminy do uregulowania czestotliwosci np. pozbywania
si¢ odpadow komunalnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r.,
sygn. akt II OSK 991/17)”.

Ponadto w § 13 rada ustalita czgstotliwo$¢ ,,usuwania” nieczystosci cieklych, nie za$ ,,pozbywania” sie¢
co stanowi modyfikacje przepisu ustawowego. Dodatkowo w § 10 ust. 1 Regulaminu pojawia si¢ pojecie
»Wywozu”, ktore rowniez nie wystepuje w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy naklada obowigzek okreslenia
w regulaminie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych rowniez
z terenOw przeznaczonych do uzytku publicznego, czego w analizowanej uchwale zabraklo. Zawarte w § 12
ust. 7 Regulaminu postanowienie, zgodnie zktorym: Kosze uliczne bedg oprozniane wedfug potrzeb,
nie stanowi prawidlowego wypetnienia delegacji ustawowej w tym zakresie, bowiem nie wskazuje zadnej
konkretnej czestotliwosci.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne w sposob nieprawidtowy wykonata delegacje ustawowg w zakresie
okreslenia obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku
(art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy). Sposob sformutowania § 18 ust. 1 i 3 Regulaminu wskazuje bowiem, ze okreslaja
one obowiazki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe na terenach prywatnych nieruchomosci.

Zgodnie z § 18 ust. 1 Regulaminu: Osoby bedqce witascicielami lub opiekunami psow iinnych zwierzgt
domowych sq zobowigzane do sprawowania wilasciwej opieki nad tymi zwierzetami, w szczegolnosci
niepozostawiania ich bez nadzoru oraz przez utrzymywanie zwierzqt w sposob uniemozliwiajqcy wydostanie sie
z nieruchomosci. § 18 ust. 3 Regulaminu stanowi z kolei, ze: posiadacze psow sq zobowigzani stworzy¢ takie
warunki, aby psy nie zagrazaly osobom trzecim, aw szczegolnosci dotyczy to wiascicieli nieruchomosci
przylegajgcych bezposrednio do chodnikow i innych miejsc uczeszczanych przez pieszych.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyC, jak wskazuje judykatura ,,okreslenie obowigzkow osob
utrzymujgcych zwierzeta domowe na terenach prywatnych nieruchomosci wykracza poza delegacje ustawowg
iw sposob nieuprawniony wkracza w prawo wlasnosci (zob. wyroki NSA z 12 kwietnia 2022 r.,
11 OSK 5710/21, z 7 kwietnia 2022 r., Il OSK 4798/21)” - wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2025 r. sygn. akt
11 OSK 1227/22.
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Niezaleznie od powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze w uchwale znalazly si¢ inne zapisy w sposob istotny
naruszajgce przepisy prawa.

Zgodnie z § 6 Regulaminu: Mycie pojazdow samochodowych, poza myjniami samochodowymi, moze sig
odbywac si¢ na terenie prywatnej nieruchomosci w miejscach do tego wyznaczonych przez wiasciciela
nieruchomosci, z zachowaniem przepisow o ochronie srodowiska.

W ocenie organu nadzoru uzyty w ww. przepisie zwrot ,,na terenie prywatnej nieruchomosci” zostal
wprowadzony bez podstawy prawnej. Przepis art. 4 ust. 2 pkt1lit. d ustawy upowaznil rade gminy
do okreslenia w Regulaminie zasad, tj. warunkéw, jakie musza by¢ spetnione, zeby mycie i naprawa pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim
o warunki zapewniajace zgodne z ustawa odprowadzanie nieczystosci powstatych w wyniku mycia i naprawy
pojazddéw. W mysl powotanego przepisu organ gminy zostatl upowazniony wytacznie do wskazania wymogow
dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazddw poza myjniami i warsztatami, majacych na celu zapewnienie
ochrony $rodowiska i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek
wykonywania tych czynnosci (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy zdnia 18 grudnia 2018 r. sygn. akt
I SA/Bd 877/18). Powotany przepis nie upowaznia natomiast organu uchwatodawczego gminy
do wprowadzenia generalnego ograniczenia mozliwosci mycia pojazdéw mechanicznych tylko do okreslonych
miejsc, ani do wskazania miejsc, w ktérych mozna my¢ pojazdy poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

W § 12 ust. 7 Regulaminu (jednostka redakcyjna wystepuje w uchwale dwukrotnie) postanowiono, ze:
Bioodpady nie bedg przyjmowane w punkcie selektywnej zbiorki odpadow od gospodarstw domowych, ktore
zadeklarowaly zagospodarowanie bioodpadow na posesji z wykorzystaniem przydomowych kompostownikow.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2c ustawy gmina moze nie zapewniaé
przyjmowania bioodpadoéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian
za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catoéci zapewnia odbieranie tych odpaddéw z miejsc
ich wytwarzania.

Z uchwaty powinno zatem wynika¢ w sposéb jednoznaczny, iz tego rodzaju odpady beda odbierane
od wszystkich wlascicieli nieruchomosci, natomiast § 12 ust. 5 Regulaminu wskazuje, iz odpady te beda
odbierane jedynie od osdb, ktore nie kompostujg odpadow w przydomowych kompostownikach. Jak wskazat
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 10 sierpnia 2022 r. sygn. akt II SA/Gl 861/22: ,tylko w przypadku,
gdy gmina przyjmuje wszystkie bioodpady "u zrodta" ich wytworzenia, czyli bezposrednio u wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, to tylko wtedy moze nie przyjmowac bioodpadow
w punkach selektywnego zbierania odpadow komunalnych”. Nalezy podkreslic, ze wiasciciel nieruchomosci,
na ktorej zamieszkuja mieszkancy, wnoszacy na rzecz gminy optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, moze w zamian oczekiwaé, ze gmina zapewni mu pozbycie si¢ wszystkich wytworzonych
w gospodarstwie domowym rodzajow opadow.

W § 2 ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze: Odpady, o ktorych mowa w ust. 2 wiasciciele nieruchomosci
obowigzani sq zbieraé igromadzi¢ niezwlocznie od chwili ich powstania. Zkolei zgodnie z§ 5
ust. 1 Regulaminu: Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek uprzgtniecia z czesci nieruchomosci stuzgcej
do uzytku publicznego blota, sniegu i lodu, natomiast innych zanieczyszczen w miare wystepujgcych potrzeb.

W przepisach tych organ postuzyl si¢ okresleniami nieprecyzyjnymi i niedookreslonymi, tj. pojeciami —
Lhiezwlocznie” 1,,w miare wystepujgcych potrzeb”, co nie spelnia wymogu § 6 wzwigzku z§ 143
,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.

Ponadto delegacja z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy nie upowaznia rady gminy do okre$lania czestotliwosci
uprzatania ww. zanieczyszczen, co powoduje, ze wskazanie kiedy ma to nastgpi¢ stanowi rozszerzenie
ustawowego obowiazku. ,,Nie jest mozliwe rozszerzanie kompetencji uchwatodawczej organu stanowigcego
gminy na inne zagadnienia, nawet jesli w jego ocenie sq one pozgdane, czy korzystne dla calej wspolnoty
samorzqdowej (por. wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. Il OSK 4798/21)” - zob. wyrok NSA z dnia
17 wrzesnia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23.
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W § 10 ust. 21§ 19 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Dubicze Cerkiewne wprowadzita pojecie "budynkow
wielorodzinnych", do czego brak bylo podstawy prawnej, bowiem ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach nie postuguje si¢ tego rodzaju pojeciem. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze Rada wprowadzajac pojecie
"budynkow wielorodzinnych" jest niekonsekwentna, poniewaz w innych przepisach Regulaminu, postuguje si¢
juz pojeciem "budynkow wielolokalowych", ktérym postuzyt si¢ rowniez ustawodawca w przepisach ww.

ustawy.

W s$wietle powyzszego nalezy zauwazyC, ze zgodnie z zasadami prawidtowej legislacji w akcie prawa
miejscowego nalezy postugiwaé si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej
dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslonej jako "kodeks" lub "prawo". Wymog taki wynika z § 9
w zwigzku z § 143 "Zasad techniki prawodawczej", przy czym w przypadku aktu prawa migjscowego
za ustawe podstawowa nalezy uznac¢ takze ustawe zawierajaca przepis upowazniajacy do wydania tego aktu.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w § 12 Regulaminu nie zostala zachowana kolejno§¢ numeracji
poszczegblnych ustepow, zas ust. 7 wystepuje we wskazanej jednostce redakcyjnej dwukrotnie, co moze by¢
mylace dla adresatow norm prawnych zawartych w przedmiotowym akcie prawnym i co stanowi naruszenie
zasad techniki prawodawcze;j.

Zgodnie z§ 124 ust. 1 "Zasad techniki prawodawcze]" podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa
miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery
na tiret, a tiret na podwojne tiret (§ 124 ust. 2). Ponadto, co szczegélnie istotne dla wtasciwego postugiwania
si¢ tekstem prawnym, numeracja podstawowych jednostek redakcyjnych danego aktu powinna zachowaé
cigglos¢ w ramach catego aktu. Nalezy podkresli¢, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany
jest do prawidlowego postugiwania si¢ technika legislacyjng oraz stosowania regul zawartych
w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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