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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.153.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 oraz zatacznika nr 2 do uchwaly NR XX1/199/25 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrze$nia 2025 r.
w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate NR XXI1/199/25 w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych. Przedmiotowy akt wplyngt do organu nadzoru w dniu
8 pazdziernika 2025 r. izurzedu poddany zostat kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazala,
ze uchwala istotnie narusza prawo tj. art. 7ust. 1 wzw. zart.2a ust. 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), dalej jako ,,ustawa”.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy do dréog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzacym miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog
wewnetrznych. Jak stanowi art. 7 ust. 2 ustawy, zaliczenie do kategorii drog gminnych nast¢puje na podstawie
uchwaly rady gminy, po zasiggni¢ciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Stosownie za$ do art. 1 ustawy,
droga publiczna jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga gminna jest jedng z kategorii drog
publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 stanowi, ze drogi wojewoddzkie, powiatowe i gminne stanowig
wlasnos$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

W toku postepowania wyjasniajacego, organ nadzoru wystgpit z pismem do Burmistrza Wasilkowa
z prosba o wskazanie czy wymienione w uchwale nieruchomosci, oznaczone nr geodezyjnym 404/2 obreb
Sochonie (§ 1 uchwaly) i 82/5 obrgb Studzianki (§ 2 uchwaty), bedagce wymienionymi w uchwale drogami,
stanowig wlasno$¢ Gminy Wasilkow. W odpowiedzi na powyzsze, pismem znak AU.6840.17.2025.EBE z dnia
14 pazdziernika 2025r. organ gminy przedstawit informacje, zktorej wynika, iz dzialtka o numerach
ewidencyjnym 82/5 obrgb Studzianki, opisana w § 2 badanej uchwaly i zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,
stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, z adnotacja, iz ,,gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi” nalezy do Gminy Wasilkow.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organ nadzoru uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 1 wzw. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Konieczng bowiem przestankg do skutecznego
podjecia przez rad¢ gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie
si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntéw, po ktorych taka droga przebiega (por. wyroki NSA
z dnia 28 maja 2009r. sygn. akt [1OSK 148/09; zdnia 17lipca 2014r. sygn. akt 1OSK 708/14;
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z dnia 11 czerwca 2015 r. sygn. akt 459/15). Zatem droga, ktéra nie jest wlasnoscig gminy, nie moze by¢ droga
gminng i z tego powodu gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych.

Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt I OSK 2846/19,
wprost stwierdzil, iz droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy, nie moze by¢ droga gminng iz tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do kategorii drog gminnych. Wobec tego uchwata, ktorg zalicza si¢ do drog gminnych
droge, ktora nie jest wlasnoscig gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 ustawe o drogach publicznych,
z ktorego wynika, ze tylko droga spetiajgca warunki zaliczenia do drog publicznych moze by¢ zaliczona
do drég gminnych

W analizowanej sprawie, opierajac si¢ na nadestanych do organu nadzoru wyjasnieniach, stwierdzi¢ nalezy,
iz przeznaczona do zaliczenia przez Rade Miejska w Wasilkowie dziatka onr 82/5 obreb Studzianki
nie stanowi wiasno$ci Gminy Wasilkow, brak jest zalozonej ksiegi wieczystej do tej nieruchomosci,
za$ przedmiotowa dziatka jest wlasnos$cig Skarbu Panstwa. Istotnym zatem pozostaje w niniejszej sprawie,
iz Gmina Wasilkow nie wykazata si¢ tytutem wtasnosci do wskazanej w § 2 uchwaty dziatki nr 82/5 obreb
Studzianki.

Podsumowujac powyzsze, zaakcentowaé nalezy, ze uchwata wilasciwej rady gminy o zaliczeniu drogi
do drogi publicznej poprzedzona winna by¢ czynno$ciami, ktore zmierzaja do przejgcia wlasnosci drogi przez
gmine. Inaczej moéwiagc, bez dysponowania przez gming prawem wlasnosci gruntéow, po ktérych przebiega
droga, co do ktorej podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drog gminnych, nie istnieje
mozliwos¢ zgodnego z prawem podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii droég gminnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci § 2 oraz zalacznika nr 2 do uchwaly
NR XX1/199/25 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 wrze$nia 2025r. w sprawie zaliczenia drogi
do kategorii drog gminnych, jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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