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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.155.2025.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 81/X/25 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 26 wrzesnia 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy
Perlejewo.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy w Perlejewie podjeta uchwate Nr 81/X/25 w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
gminy Perlejewo.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2025 roku i z urzedu w ramach
nadzoru nad dzialalno$cia gminng zostata poddana kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazala,
izuchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z powyzszym w dniu 23 pazdziernika
2025 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze majace na celu stwierdzenie jej niewaznoSci.

W podstawie prawnej kontrolowanej uchwaly powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881.), dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
w szczegolnoscei:

1) spos6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw
1 ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza treSci art. 90f ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materi¢, jaka
pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaty, wyznacza jednocze$nie granice upowaznienia
ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczego6lno$ci” wskazuje na
to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4
ustawy o systemie oswiaty. Pominigcie przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych elementéw regulaminu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem
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podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Biorgc pod uwage koniecznos¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okre§lonych w art. 90f
ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Gminy w Perlejewie uchwata nie okresla - wskazanego
w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Artykut
ten stanowi bowiem, ze stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnosé¢, brak umiejetnosci
wypeliania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

W § 4 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zatgcznik do uchwaly, przyjgto, ze w zaleznosci od sytuacji
materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen, ustala si¢ wysokos¢ stypendium szkolnego miesigcznie:

1) 200% kwoty, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych, gdy dochdd na jednego czlonka rodziny nie przekracza 50% kwoty ustalonej
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

2) 150% kwoty, oktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych, gdy dochdd na jednego czlonka rodziny przekracza 50% ale nie przekracza 70% kwoty
ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

3) 100% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, gdy dochod na jednego cztonka rodziny przekracza 70% ale nie przekracza 100% kwoty
ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypelniaja upowaznienia z art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o§wiaty. W celu prawidtowego wypeienia tego upowaznienia Rada Gminy winna okresli¢ metody
i mechanizmy ustalenia wysokosci stypendium w taki sposob, aby wynikata z nich wysoko$¢ stypendium
zréznicowana w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznos$ci, zupehie
pominigtych w uchwale o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku z dnia
28 maja 2015 r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze: ,,Zgodzi¢ nalezy si¢
z organem nadzoru, ze w § 2 ust. 2 regulaminu Rady (...), wskazujgc konkretne miesigczne kwoty stypendium
przystugujace uczniom w zaleznosci od dochodu na osobe w rodzinie ucznia — (...) nie realizowata w sposob
prawidlowy delegacji ustawowej, zgodnie zktoérg w regulaminie winien by¢ okreslony sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada gminy
upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d
ust. 1 ("w szczegodlnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata
choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Iub
narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12"),
to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polega¢ na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot
stypendium w zalezno$ci od dochodu w rodzinie ucznia”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego. Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy winna okresli¢
w sposéb normatywny mechanizm ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi
stosujagcemu przepisy uchwaly ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium
w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych
okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujgcych sposob
ustalenia wysoko$ci stypendium w zalezno$ci od wystapienia okoliczno$ci, o ktéorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nie wypetnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawgzajace upowaznienie
udzielone przez ustawodawcg w procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cato$ci.
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Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob
ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac
kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywatl w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow
ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb
i warunki wydawania aktéw podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01,
OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca
2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Powyzej omowione uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt,
czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/OI 859/18).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 81/X/25 Rady Gminy w Perlejewie
z dnia 26 wrze$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Perlejewo, nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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