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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.162.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XVII/195/2025 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 24 wrze$nia 2025 r. w sprawie zaliczenia
drog potozonych w miescie Suwatki do kategorii drég gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 24 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwale NR XVII/195/2025 w sprawie
zaliczenia drog polozonych w miescie Suwatki do kategorii drog gminnych. Przedmiotowy akt wplynat
do organu nadzoru w dniu w dniu 29 wrze$nia 2025 r.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta zistotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 2 iart. 7 Konstytucji RP. Naruszenie prawa polega na przekazaniu do organu
nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego aktu niezgodnego z trescia
uchwaly podjetej na sesji Rady Miejskiej w Suwaltkach. Przedmiotowa uchwata zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 30 wrze$nia 2025 r. pod poz. 3916.

W omawianej sytuacji podnies¢ nalezy, iz tre§¢ kwestionowanej przez organ nadzoru uchwaly podjetej
przez Rad¢ Miejska w Suwatkach, ktora funkcjonuje w obrocie prawnym, rézni si¢ w zakresie liczby
zaliczanych drog do kategorii drog gminnych potozonych w miesScie Suwalki, przez co tre$¢ przekazanej
Wojewodzie uchwaty w zakresie zapisow § 2 pkt 1-17 aktu, odbiega od tresci uchwalonej przez radnych
na sesji, tj. § 2 pkt 1-18.

Ustalenia organu nadzoru zostaly zainicjowane pismem Prezydenta Miasta Suwalk, BRM.0711.2.13.2025,
w ktorym organ gminy potwierdzil, iz projekt wilasciwej uchwaty zawierajacej katalog 18 drog zaliczanych
do kategorii dréog gminnych byt opiniowany na posiedzeniu Komisji Strategii, Gospodarki i Ochrony
Srodowiska w dniu 17.09.2025 r. Prezydent Miasta wyjaénit rowniez, iz ta sama tre$¢ projektu uchwaty
zamieszczona zostata réwniez na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Suwalkach, a radni otrzymali wlasciwy
projekt uchwaty na sesj¢ zwotang na dzien 24 wrzesnia 2025 r., przyjmujac ja jednogtosnie. Podkreslenia
wymaga, iz radni podjeli uchwale w ksztalcie przedtozonym im przed sesjg czyli taka, w ktorej zawierata
regulacj¢ dotyczacg zaliczenia drég polozonych w mie$cie Suwatki do kategorii droég gminnych w liczbie
18 ulic. Nalezy zatem uznaé, ze dokonanie zmiany w tre$ci uchwaly polegajacej na zmianie liczby zaliczanych
drog do kategorii drég gminnych, na liczbe 17 ulic, miato miejsce juz po podjeciu uchwaty.

Zauwazy¢ nalezy, iz podpisany przez przewodniczgcego rady gminy dokument nie stanowi uchwaty
sensu stricto, poniewaz, jak si¢ trafnie zauwaza w piSmiennictwie, pozostaje on jedynie swoistym odpisem
uchwaty przygotowanym po ustaleniu wynikéw glosowania. De facto uchwata zostaje bowiem podjcta
w momencie jej przeglosowania. Uchwalenie zawsze poprzedza podpisanie uchwaty. Znaczenie prawne tego
dokumentu okresli¢ nalezy tym samym jako wtorne w odniesieniu do zaprotokotowanej czynno$ci podjecia
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(przegtosowania) uchwaty przez cztonkow organu kolegialnego (por. K. Wlazlak (w:) Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, komentarz do art. 14, uwaga nr 8).

W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. Il GSK 1137/10 Naczelny Sad Administracyjny zasadnie uznat,
ze okreslony projekt uchwaty staje si¢ uchwata po przeprowadzeniu nad nim glosowania oraz ogloszeniu
wynikéw potwierdzajacych jego przyjecie. Tym samym, nadana uchwale forma pisemna, ktéra podlega
podpisaniu przez przewodniczacego rady, powinna by¢ dokumentem odzwierciedlajacym tre$¢ przegtosowane;j
uchwaty. Jezeli jednak ta zgodno$¢ z okreslonych powodéw nie zachodzi i stwierdzi¢ mozna merytoryczng
réznice pomiedzy rzeczywista tre§cia uchwaly, ktora zostala przyjeta w glosowaniu, a uchwala podpisana,
brak jest podstaw, by za uchwale w znaczeniu prawnym podjeta przez organ uchwalodawczy gminy traktowac
te ostatnig wersje. Podstawowe znaczenie ma wynik glosowania nad aktem o okreslonej, znanej wszystkim
radnym, tresci.

Znamienny w tym zakresie jest poglad zgodnie, z ktorym ,,nie budzi tez zadnej watpliwosci, Ze tres¢
przekazanego do ogloszenia aktu normatywnego musi by¢ identyczna z tresciqg aktu uchwalonego.
Sqd rozpoznajgcy niniejszq sprawe w pelni akceptuje poglgd wyrazony przez Naczelny Sqd Administracyjny
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2006 r., w sprawie Il OSK 662/06, LEX nr 205054, ze jesli z jakiejkolwiek
przyczyny do ogloszenia przekazano akt prawny inny w tresci od uchwalonego, to mamy do czynienia z tzw.
niebytem uchwaly (...). W ocenie Sqdu, jesli rada uchwalila uchwale o innej tresci niz tekst ogloszony
w dzienniku urzedowym, to taka uchwata nie moze wigzaé adresatow utworzonych w nim norm prawnych
i nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to calego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm
prawnych w nim zamieszczonych, azatem nalezato stwierdzi¢ jego niewaznos¢ (...) w catosci, skoro
opublikowana zostata uchwata w istocie nieistniejgca” (vide: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 grudnia
2012 r., sygn. akt Il SA/Sz 1065/12).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz akty prawa miejscowego — jakim jest niniejsza uchwata w sprawie
zaliczenia droég do kategorii drég gminnych - stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
na obszarze dziatania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku
opublikowania w dzienniku urzedowym uchwala wchodzi do obrotu prawnego i ksztaltowaé moze sytuacje
prawng szerokiego kregu podmiotow. Aktowi opublikowanemu w dzienniku urzedowym przyshuguje
domniemanie legalnosci. Tym samym, nalezy uznaé, iz niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie
prawnym aktu, ktoérego tres¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie,
woli organu uchwatodawczego. Pozostawatoby to w wyraznej sprzecznosci zarowno z konstytucyjng zasada
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jak roéwniez praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac
jednoczesnie stan niepewnosci co do prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 maja 2012 .
sygn. akt I SA/Go 234/12, publ. CBOSA).

Wobec zaistnialej sytuacji, uchwale NR XVII/195/2025 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 24 wrzesnia
2025 r. wsprawie zaliczenia drég potozonych w miescie Suwalki do kategorii drog gminnych w wersji
przestanej do organu nadzoru i ogloszonej w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego
pod poz. 3916 nalezy uzna¢ za sprzeczng zprawem tj. art.21iart. 7 Konstytucji RP, a stwierdzenie jej
niewaznos¢ jest konieczne i w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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