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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.154.2025.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXI/150/25 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie zintegrowanego
planu inwestycyjnego obszaru potozonego w rejonie ul. Wojska Polskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta uchwate nr XXI/150/25 w sprawie
zintegrowanego planu inwestycyjnego obszaru potozonego w rejonie ul. Wojska Polskiego, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2025 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 21 pazdziernika 2025 r. wszczete zostatlo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaty wcato$ci lub wczgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 37ea ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.), dalej jako ,,u.p.z.p.”, na wniosek inwestora ztozony za posrednictwem
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta rada gminy moze uchwali¢ zintegrowany plan inwestycyjny. Plan ten
jest, zgodnie z art. 37ea ust. 3 u.p.z.p., szczegdlng formg planu miejscowego. Procedurg jego sporzadzania
ustawodawca okreslit w art. 37ec u.p.z.p. Z kolei zgodnie z art. 37n ust. 1 u.p.z.p. w zakresie nieuregulowanym
przepisami art. 37ea-37m do zintegrowanego planu inwestycyjnego stosuje si¢ przepisy dotyczace planu
miejscowego.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze do zintegrowanego planu inwestycyjnego zastosowanie
ma art. 20 u.p.z.p. Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r., poz. 1688) do dnia wejscia
w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszg ustawsg, z wyjatkiem
ustawy zmienianej w art. 26, odnoszacych si¢ do planu ogdlnego gminy, przez plan ogélny gminy nalezy
rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw
uchwalania planéw ogélnych gminy. Natomiast art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r.,
poz. 1688) stanowi, ze do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian - przepisy art. 15 ust. 11art. 20 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢
w brzmieniu dotychczasowym do dnia wej$cia w zycie planu ogélnego gminy w danej gminie (...). W zwigzku
z powyzszym w analizowanym przypadku nalezy zastosowac art. 15 ust. 1 oraz art. 20 u.p.z.p. w brzmieniu
sprzed 24 wrzesnia 2023 r.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami tj. art. 15 ust. 1 uw.p.z.p. (Dz. U. 22023 r., poz. 977 tj.) w brzmieniu
sprzed 24 wrze$nia 2023 r. wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi
si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. Z kolei art. 20 ust. 1 u.p.z.p. (Dz. U. 22023 .,
poz. 977 tj.) wskazuje, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen
studium. Powyzej przywolane przepisy w brzmieniu sprzed 24 wrze$nia 2023 r. wskazuja wigc, ze nalezy
kompleksowo sprawdzi¢ czy dany plan miejscowy (a zgodnie z art. 37n u.p.z.p. rOwniez zintegrowany plan
inwestycyjny) nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

W obowigzujacym studium miasta Bielsk Podlaski obszar objety ustaleniami przedmiotowego
zintegrowanego planu inwestycyjnego oznaczono symbolem 4 P-U. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski uchwalone uchwala nr V/26/1999 Rady Miejskiej
w Bielsku Podlaskim zdnia 27 stycznia 1999 r. zmienione uchwatami Rady Miasta Bielsk Podlaski:
nr XXXII1/184/05 z dnia 29 marca 2005 r., nr XLVIII/230/05 z dnia 29 listopada 2005 r., nr LIV/273/06 z dnia
30 maja 2006 r., nr XXVII/129/08 z dnia 12 sierpnia 2008 r., nr XVI/100/12 z dnia 31 stycznia 2012 r.,
nr XI/89/15 z dnia 29 wrze$nia 2015r. inr VII/64/19 z dnia 23 kwietnia 2019 r. stanowi, ze w granicach
obszarow okreslonych w studium jako tereny zabudowy wielofunkcyjnej produkcyjno-ustugowej (PU)
maksymalna wysoko$¢ zabudowy wynosi 12 m.

Natomiast w zgodnie z § 34 ust. 4 pkt 2 lit. ¢ uchwaty nr XX1/150/25 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zintegrowanego planu inwestycyjnego obszaru potozonego w rejonie
ul. Wojska Polskiego — maksymalna wysokos$¢ zabudowy dla terenu oznaczonego symbolem P-U wynosi 18 m.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, ustalenie w § 34 ust. 4 pkt 2 lit. ¢ przedmiotowe]
uchwatly, maksymalnej wysokosci zabudowy do 18 m, narusza obowigzujace ustalenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski, co stanowi istotne naruszenie
art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 37ea ust. 3 oraz art. 37n ust. 1 u.p.z.p.

Wojewodzki Sad  Administracyjny we Wroctawiu w  wyroku zdnia 16 stycznia 2024 r.,
sygn. akt II SA/Wr 387/23, stusznie wskazuje, ze: ,,Jak podkreslano wielokrotnie w orzecznictwie studium jest
prawnie okreslonym instrumentem ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie i stuzy
ustaleniu lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. To zwigzanie ustaleniami studium oznacza takie
ksztaltowanie tresci planu miejscowego, aby tres¢ ta uwzgledniata i wynikata z ustalen studium. Tres¢ planu
miejscowego jest zatem konsekwencjq zapisow studium (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z 16 listopada 2010r. II OSK 1904/10, zdnia 14 czerwca 2007 r. II OSK 359/07, 1lipca 2010 r.
11 OSK 904/10). W orzecznictwie wskazuje sie, iz zwiqgzanie ustaleniami studium przy sporzqdzaniu planu
miejscowego polega na takim ksztattowaniu postanowien planu, ktory wynika z wezesniejszych ustalen studium.
Podkresla sie, iz warunek zachowania zgodnosci ustalen planu miejscowego z kierunkami zagospodarowania
przestrzennego okreslonymi w studium tworzy ustawowq zasade sporzqdzania planu, ktorej naruszenie
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy powoduje niewazno$¢ planu w catosci lub jego czesci. Przytoczy¢ tu dla
przykladu mozna wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 16 listopada 2010 r. II OSK 1904/10, w ktorym
wskazano, iz chociaz studium nie ma mocy aktu powszechnie obowiqzujgcego, nie jest aktem prawa
miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy
przy sporzqdzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu miejscowego
sq konsekwencjq zapisow studium. Jezeli zatem studium dla okreslonych obszarow gminy okresla maksymalng
wysokos¢ dopuszczalnej zabudowy, a plan dopuszcza wyzsze zabudowania, to takie zapisy nie mogq ostaé sie
w obrocie prawnym.”

Jak juz wskazano powyzej, zgodnie zart.37n ust. | u.p.z.p. w zakresie nieuregulowanym przepisami
art. 37ea-37m do zintegrowanego planu inwestycyjnego stosuje si¢ przepisy dotyczace planu miejscowego.
Dodatkowo zgodnie z art. 37eb ust. 2 u.p.z.p, w przypadku gdy do wniosku inwestora nie dotagczono projektu
zintegrowanego planu inwestycyjnego albo nie spetnia on wymagan okreslonych w art. 15 ust. 1-3,
art. 16 ust. 1 oraz przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 lub nie zawiera zatgcznika, o ktorym mowa
w art. 67a ust. 5, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta wzywa do dolgczenia projektu zintegrowanego planu
inwestycyjnego spetniajacego te wymagania, wskazujac termin nie dhuzszy niz 14 dni, pouczajac jednoczesnie,
ze niedolaczenie tego projektu speiniajagcego te wymagania spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania. Z powyzszego wywnioskowaé nalezy, ze projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego
powinien spetnia¢ wymogi stawiane planom miejscowym w art. 15 ust. 1-3 u.p.z.p. Zgodnie z art. 15 ust. 2
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pkt 6 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos$¢
zabudowy, minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do
parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. A zatem
maksymalna wysoko$¢ zabudowy jest obligatoryjnym elementem zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Biorgc pod uwagg fakt, iz zintegrowany plan inwestycyjny w przedmiotowej uchwale dotyczy jedynie
obszaré6w oznaczonych symbolami P-U (P — zabudowa produkcyjna; U — zabudowa ustugowa) oraz KDG
(droga gtéwna), a naruszenie dotyczy obligatoryjnego elementu planu, organ nadzoru stoi na stanowisku,
ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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