DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 3 listopada 2025 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 03.11.2025 14:45:33

Poz. 4415

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.161.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§31 § 4uchwaty nr XVI/131/25 Rady Gminy Suwalki z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
w oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Suwatki —
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Suwatki podjeta uchwate nr XVI/131/25 w sprawie okreslenia
wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym
w oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Suwatki —
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat. Akt ten wptynat do organu nadzoru
w dniu 2 pazdziernika 2025 r. i z urzgdu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ zapiséw uchwaly podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2025 r. wszczal postepowanie nadzorcze,
celem wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaty z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci
uchwaly w caloéci lub wczesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439), dalej réwniez jako
»ustawa”, z uwagi na wadliwa realizacje ww. przepisu ustawy.

Jak stanowi art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych rada gminy moze okresli¢ warunki
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa wust. 1. Oplaty objete przedmiotowa
uchwatg dotyczg korzystania z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu 1 oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zajec¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dyspozycja wyrazona w tej normie prawnej wskazuje na rozwigzanie o charakterze
fakultatywnym, a nie obligatoryjnym, o czym $wiadczy uzyte przez ustawodawce okreslenie rada gminy moze.
Niemniej jednak, korzystajac z tego uprawnienia rada gminy zobowigzana jest, zgodnie z wolg ustawodawcy,
do okreslenia warunkéw tych zwolnien.
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Podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada Gminy Suwatki w § 3 i § 4 postanowila o warunkach calkowitego
zwolnienia zoplat za korzystanie zwychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym w oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Suwatki - do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, stanowiac,
ze: ,,Catkowite zwolnienie z oplaty, o ktorej mowa w § I ust. I przystuguje na dziecko, ktorego rodzic Ilub
opiekun prawny zlozy do dyrektora szkoly podstawowej w ktorej zorganizowany jest oddzial przedszkolny,
deklaracje o potrzebie zapewnienia dziecku opieki w wymiarze powyzej 5 godzin dziennie. Zwolnienia z oplaty
o ktorej mowa w § 1 ust. I udziela dyrektor szkoly podstawowej na podstawie ztozonej pisemnej deklaracyi,
o ktorejf mowaw § 3.

W ocenie organu nadzoru przyjgta przez radg regulacja w § 3 uchwaty stoi w sprzecznosci z dyspozycja
normy prawnej art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory wskazuje na konicznosé
okreslenia przez organ stanowigcy gminy warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia rodzicoOw
z przedmiotowych oplat. Przy czym fakultatywno$¢ udzielenia zwolnien od oplat w tym przepisie nalezy
rozumie¢ jako potaczona z koniecznoscig okreslenia warunkow. Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka
Polskiego (dostgpnym na stronie: www.sjp.pwn.pl) termin "warunki" oznacza, m.in. "zespdt cech
predestynujacych kogo$ do czego$". Nie mozna zatem uznacé, ze uzyte w kwestionowanej uchwale rozwigzanie
wymog ten spelnia, skoro nie odnosi si¢ do konkretnych cech podmiotu zainteresowanego zwolnieniem. Rada
Gminy nie wskazala bowiem czym charakteryzowa¢ si¢ ma podmiot (rodzic, opiekun prawny, osoby
(podmioty) sprawujace piecze zastgpcza nad dzieckiem), ktéoremu przysluguje prawo do zwolnienia
od ponoszenia optat.

Tymczasem regulacja, ,,warunek”, przyznajacy calkowite zwolnienie z ponoszenia optat za korzystanie
z przedszkoli w szkotach prowadzonych przez Gmine Suwatki, sprowadza si¢ jedynie do czynnos$ci technicznej
— zlozenia deklaracji. Pobocznie zwrdci¢ nalezy uwage, ze zwolnienie to dotyczy wszystkich, ktorzy taka
deklaracje ztoza. W ocenie organu nadzoru tak przedstawione warunki zwolnien nie wypetniajg normy zawartej
w art. 52 ust. 2 ustawy, w kontekscie przedstawionych rozwazan.

Koncowo podkresli¢ nalezy, ze uchwala o analizowanej tresci stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza wigc
o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowac delegacje
ustawowg i nie moga swym zakresem zawezac ani przekraczac jej granic.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty nr XVI/131/25 Rady Gminy Suwalki
z dnia 30 wrzesnia 2025 r. jest w pelni zasadne. Zauwazy¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty
pociaga rowniez za soba konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 4, ze wzgledu na ich zwiazek logiczny.

W tym stanie rzeczy postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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