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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.1153), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XVI/166/25 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia
25 wrze$nia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasta
Augustéw na zadania sluzace utrzymaniu zasobow wod gruntowych poprzez zwiekszenie naturalnej
retencji na terenie Gminy Miasta Augustow pn.: AQUAgustow”,

postanawia:

— uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 4, 5 i 5a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2007 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
ze zm.) wzw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78 poz. 483, ze zm.) poprzez wskazanie w § 2 ust. 1 pkt 1 "Regulaminu udzielania
dotacji celowej..." (stanowigcego zalacznik do uchwaly), ze beneficjentem dotacji moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca karte mieszkanca (Twoja Augustowska Karta),

— w zwiazku zpowyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt1 "Regulaminu
udzielania dotacji celowej...” w zakresie sformulowania: ", posiadajaca karte mieszkanca (Twoja
Augustowska Karta)"'.
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UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr XVI/166/25 Rady Miejskiej w Augustowie zdnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasta Augustow na zadania stuzace utrzymaniu zasobow wod
gruntowych poprzez zwigkszenie naturalnej retencji na terenie Gminy Miasta Augustow pn.:
AQUAgustow”. Drziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025rt. poz. 7), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rad¢ Miejska pismem z dnia
10 pazdziernika 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
22 pazdziernika 2025 r. W pismie wskazano postanowienia uchwaly budzace watpliwosci w Swietle
obowigzujacych przepisow prawa, wtym upowazniajacych do wydania aktu prawa miejscowego,
dotyczace: okreslenia beneficjentow dotacji przez wskazanie osob fizycznych, ktore posiadajg karte ,,Twoja
Augustowska Karta” oraz zawarcia we wnioskach udzielenie dotacji zapisow w kwestii $wiadomosci
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

Na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 22 pazdziernika 2025 r. stawita si¢ przedstawicielka Miasta
Augustow — radca prawny Pani Barbara Lutynska, ktéra wniosta w szczegdlnosci o niestwierdzanie
istotnego naruszenia prawa i pozostawienie uchwaly w obiegu prawnym. W uzasadnieniu stanowiska
przedstawicielka Miasta podniosta m.in., ze jak stanowi art. 403 ust. 515a ustawy Prawo ochrony
srodowiska, to rada gminy okresla kryteria i rowniez dodatkowe przestanki, ktorymi musi si¢ cechowaé
dany podmiot, ktory ubiega si¢ o przyznanie dotacji celowej. Rada Miejska w Augustowie, korzystajac
rowniez ze swoich uprawnien takich jak promocja gminy, wskazata w§ 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly
w odniesieniu do mieszkancow, osob fizycznych, ktore staralyby sie o dotacje celowa, ze taki wnioskujacy
powinien legitymowac si¢ Twoja Augustowska Karta. Jest to dos¢ nowa karta. Uchwata Rady w odniesieniu
do niej dotyczy mieszkancow Augustowa. To jest takie dodatkowe kryterium, ktore wskazata Rada Miejska
dzialajac w ramach upowaznienia z art. 403 — w szczegdlnos$ci ust. 5Sa — ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
W odniesieniu do zastrzezen organu nadzoru dotyczacych o$wiadczenia, ze osoba, ktéra wnioskuje
o dotacje celowa jest $wiadoma odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, autorzy
uchwaty mieli na uwadze te przepisy Kodeksu karnego, ktore dotycza konkretnych przestepstw: z art. 286,
art. 297, czyli przestepstwa oszustwa czy wytudzenia srodkoéw publicznych poprzez sktadanie fatszywych
oswiadczen we wniosku o przyznanie dotacji celowej, badz tez art. 82 Kodeksu karnego skarbowego,
zgodnie z ktorym osoba, ktora sktada fatszywe o§wiadczenia i wnioskuje o dotacje celowg z budzetu Gminy
Miasta Augustowa naraza finanse publiczne na uszczuplenie poprzez nienalezng wypfate.

W wyniku badania nadzorczego uchwaly na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2025 r. Kolegium Izby
stwierdzilo, co nastepuje.

Nadzorowana uchwata w czesci dotyczacej postanowienia § 2 ust. 1 pkt 1 in fine "Regulaminu udzielania
dotacji celowej zbudzetu Gminy Miasta Augustow na zadania sluzace utrzymaniu zasobow wod
gruntowych poprzez zwickszenie naturalnej retencji na terenie Gminy Miasta Augustow pn.:
AQUAgustow" (dalej jako: Regulamin), uzalezniajgcego status beneficjenta dotacji — osoby fizycznej od
posiadania karty mieszkanca (Twoja Augustowska Karta), zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa
i na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w tym zakresie powinna zosta¢ wyeliminowana
z obrotu.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. przepisy "art. 400aust. 115 w zwiagzku
z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 647)". Przedmiotem regulacji uchwaly uczyniono zatem okreslenie zasad udzielania z budzetu gminy
dotacji celowej na finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie przynalezacym
do zadan wilasnych gminy (w tym zakresie blednie przywolano art. 400a ust. 1 1 5, zamiast art. 400a ust. 1
pkt 5 ustawy). W trakcie posiedzenia Kolegium Izby przedstawicielka Miasta Augustowa powotata si¢ tez
na ust. 5a wart. 403 ustawy (nieprzywotany w tresci uchwaty), ktéry m.in. upowaznia rad¢ gminy
do okreslenia w uchwale kategorii podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych
uprawnionych do otrzymania dotacji celowej (pkt 1).

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze mozliwos¢ okreslenia w uchwale kategorii podmiotéw
uprawnionych do otrzymania dotacji celowej nie oznacza catkowitej dowolno$ci organu stanowigcego
w okre$laniu tej kwestii, wtym w oderwaniu od przedmiotu izakresu przepisow upowazniajacych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 4455

do wydania aktu podustawowego. Wskazania wymaga, ze jak stanowi art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Istota upowaznienia zawartego w przepisach art. 403 Prawa ochrony Srodowiska jest
umozliwienie gminie finansowania zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, sposrod
enumeratywnie okreslonych w art. 400a ust. 1, ktére polega na udzielaniu dotacji celowej na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji m.in. podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
wedtug ustanowionych zasad obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania. W tym tez kontek$cie — tj. celow (zadan publicznych) wybranych przez gmine
do realizacji w formie wydatkéw dotacyjnych — nalezy dekodowaé przepis art. 403 ust. 5Sa pkt 1 ustawy,
ustanawiajacy mozliwos$¢ okreslenia przez rade gminy kategorii podmiotéw niezaliczonych do sektora
finansow publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji.

Przenoszac to na grunt rozpatrywanej sprawy Kolegium Izby podnosi, ze jak to wynika z uchwaly
NR LXXVII/692/24 Rady Miejskiej] w Augustowie z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie przyjgcia programu
dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow zycia mieszkancow Miasta Augustow pn. "Twoja
Augustowska Karta" zostata ona podjeta na podstawie przepisu ustawy o pomocy spotecznej traktujacego
o tworzeniu i realizacji przez gminy programow ostonowych. W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano m.in.,
ze "Wprowadzenie irealizacja Programu pn. ,,Twoja Augustowska Karta” wpisuje si¢ w prowadzona
polityke spoteczng i promocyjna Miasta Augustowa. Celem programu jest utworzenie narzedzia do poprawy
warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow oraz promocji Miasta i lokalnych instytucji kultury, turystyki
i rozrywki". Kwestia promocji jako przestanka doboru beneficjentdow dotacji zostata tez podniesiona przez
petnomocnika Miasta podczas posiedzenia Kolegium Izby. W tym stanie rzeczy organ nadzoru stwierdzit,
ze zawegzenie kategorii osob fizycznych jako beneficjentow dotacji do tych, ktére legitymuja sie
posiadaniem ,,Twojej Augustowskiej Karty” nie miatlo zwiazku zrealizacja celow z zakresu ochrony
srodowiska, na ktore ma by¢ udzielana dotacja celowa. W ocenie Kolegium Izby $wiadczy to o wykroczeniu
przez prawodawce lokalnego poza delegacje zawarta w przepisach art. 403 Prawa ochrony $§rodowiska i tym
samym o naruszeniu wzorca zawartego w art. 94 Konstytucji. Naruszanie prawa tego rodzaju ma charakter
istotny, jak za$ stanowi art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w Sposob
istotny, winno skutkowac¢ orzeczeniem jego niewaznosci w calosci albo w czgsci.

W  zakresie wymogu skladania we wnioskach o udzielenie dotacji o$wiadczenia o posiadaniu
swiadomosci odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym Kolegium
Izby uwzglednito ztozone podczas posiedzenia wyjasnienia wskazujace, ze powodem przyjecia tych
regulacji w uchwale sg przepisy prawa karnego, ktore penalizuja zachowania zmierzajace do wyludzenia
dotacji. Majac to na uwadze organ nadzoru przyjal, ze regulacje uchwaty w tym wzgledzie nie naruszaja
prawa

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilto, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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