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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 1153), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XVI1/124/25 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia
9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci,

postanawia:

- uznad, iz przedmiotowa uchwala w zakresie stawek podatkowych okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 3
lit. b), c¢) oraz d) zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. S ust. 1 pkt 3 i ust. 4 w zw. z art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 707) i w zw. z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.),

- wzwigzku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w zakresie przepiséw § 1
ust. 1 pkt 3 lit. b), ¢) oraz d).

UZASADNIENIE

W dniu 14 pazdziernika 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku (RIO) wplyneta
uchwata Nr XVII/124/25 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 9 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomos$ci. Dziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 1. poz. 7) tut.
Izba Obrachunkowa wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade
Miejskag pismem Nr RIO.II-0004-28/25 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium
RIO wyznaczonym na dzien 22 pazdziernika 2025 r. W pi$mie organ nadzoru wskazal na regulacje uchwaty
budzace watpliwosci w swietle przepisow prawa stanowigcych podstawe jej podjecia.
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Na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2025r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku stwierdzito, co nastgpuje.

Badana uchwata w czesci dotyczacej stawek podatku od budowli okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 3 lit. b),
¢), d) zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa i w tym zakresie powinna by¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego.

W § 1 ust. 1 pkt 3 lit. a) nadzorowanej uchwaty Rada Miejska okreslita stawki podatku od nieruchomosci
obowigzujace na terenie Gminy Czarna Biatostocka od budowli w wysokosci 2% ich wartosci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej tez jako: u.p.o.l.),
z zastrzezeniem postanowien lit. b) - d), w ktdrych dokonata zréznicowania stawek okreslajac je w sposob
nastepujacy: b) 1,24% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, od urzqdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode, c) 0,12% ich wartosci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od urzqdzen zbiorowego
odprowadzania sciekow, d) 1,24% ich wartosSci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, od urzqdzen stuzgcych zbiorowemu zaopatrzeniu w energie cieplng.

Kolegium Izby stwierdza, ze jak to wynika z art. 5 ust. 4 u.p.o.l. przy okreslaniu wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (m.in.) od budowli rada gminy moze rdéznicowaé wysokos$¢ stawek dla
poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzone;j
dziatalno$ci. W ocenie Kolegium Izby dokonujac réznicowania stawek podatku od nieruchomosci
w cytowanym wyzej brzmieniu Rada Miejska nie uwzglednila nalezycie przedmiotu opodatkowania —
tj. budowli wich legalnym rozumieniu wynikajacym z obowigzujacych obecnie postanowien art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Wedtug przywotanych przepiséw budowla oznacza:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,;

b) elektrowni¢ wiatrowa, elektrowni¢ jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczng, biogazownig¢, biogazowni¢
rolnicza, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag narciarski oraz skocznie,
w czesci niebedacej budynkiem - wylacznie w zakresie ich czgsci budowlanych;

¢) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, wtym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwiazane z budynkiem lub
obiektem, o ktorym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem;

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czesci budowlanych;

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czg$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

Rada Miejska, postugujac si¢ okresleniami: urzqdzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode, urzgdzenia
zbiorowego odprowadzania Sciekow, jak tez urzqdzenia stuzqce zbiorowemu zaopatrzeniu w energie
cieplng, nie wskazala faktycznie budowli sposréd ustawowo okreslonych - ani poprzez odniesienie si¢
do ogétu budowli spetniajacych okreslone cechy przedmiotowe, ani poprzez wyszczegdlnienie okreslonych
budowli sposrod ustawowo zdefiniowanych - a przez to nie okreslita zakresu przedmiotow opodatkowania
korzystajagcych z opodatkowania stawkami od budowli nizszymi niz 2%. Taka redakcja postanowien
§ 1 ust. 1 pkt31it. b-d nadzorowanej uchwaly nie czyni zado$¢ zasadzie wyrazonej w§ 6w zw.
z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
wedlug ktorej przepisy aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Naruszenie tej zasady przez prawodawce
lokalnego $wiadczy za$ o naruszenia wzorca wynikajacego z art. 168 Konstytucji RP, iz jednostki
samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie.
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W ocenie Kolegium Izby wskazane naruszenia prawa maja charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru,
ze akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny winno skutkowac
orzeczeniem jego niewaznosci w cato$ci albo w czesci.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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