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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.163.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 7 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XX/115/2025 Rady Gminy Krasnopol z dnia 15 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli szkol
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela oraz zasad udzielania
i rozmiaru obnizek nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Krasnopol.

UZASADNIENIE

W dniu 15 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Krasnopol podjeta uchwate Nr XX/115/2025 zmieniajaca
uchwate w sprawie okre$lenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela oraz zasad udzielania
i rozmiaru obnizek nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmin¢ Krasnopol. Przedmiotowa uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu
16 pazdziernika 2025 r.

W dniu 29 pazdziernika 2025 r. Wéjt Gminy Krasnopol przedtozyt wyjasnienia do przedmiotowego aktu
prawnego informujac, iz projekt ww. uchwaly nie zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki
zawodowe rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 440), dalej: ,,u.0.z.2.”.

Stosownie do art. 19 u.0.z.z. organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objgtym
zadaniami zwigzkow zawodowych. Do takich zadan naleza, co nie budzi watpliwosci, sprawy interesow
zawodowych, ptacowych i socjalnych pracownikow. Zwazywszy na to, iz udzial zwigzkow zawodowych
w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, przypadek w ktérym pomini¢to zwigzki zawodowe
w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze by¢ potraktowany
inaczej jak tylko istotne naruszenie prawa, dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego i z uwagi na przedmiot jej regulacji dotyczy materii
objetej zadaniami zwigzkow zawodowych. Rowniez w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalony jest
poglad, iz ustalenic obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin, jako dotyczace praw i interesow
zawodowych okreslonej grupy ludnosci wchodzacej w sktad spolecznosci lokalnej, miesci si¢ w zakresie
objetym zadaniami zwigzkoéw zawodowych (vide: wyrok NSA z dnia 25 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 974/04,
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II SA/Go 405/15).
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W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Krasnopol podejmujac niniejsza uchwale bez wystapienia o wydanie
opinii przez zwiazki zawodowe naruszyla prawo w sposob istotny, gdyz nie dochowala okreslonego trybu
podejmowania aktéw normatywnych. Organy samorzadu terytorialnego sa zobligowane kierowa¢ zatozenia
iprojekty aktow prawnych do odpowiednich wladz statutowych reprezentatywnego zwiazku celem
przedstawienia opinii. Ustalenie, ktére akty prawne dotycza zagadnien objegtych zadaniami zwiazkéw
zawodowych, wymaga oceny, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwiazkowym. Z art. 1 u.0.z.z.
wynika, Ze organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony praw ludzi pracy, ich interesow
zawodowych i socjalnych. Natomiast w my$l art. 41 6 v.0.z.z. zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikow
1 inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaré6wno zbiorowych,
jak 1indywidualnych oraz wspoluczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkoéw pracy, bytu i wypoczynku.
Tym samym, projekt aktu prawnego zawierajacego przedmiotowe regulacje, powinien zosta¢ skierowany
do zaopiniowania przez uprawnione organizacje zwigzkowe. Powyzszy mechanizm ma charakter obligatoryjny,
a jego zaniechanie przez organy samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie trybu podjecia uchwaty.

W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej i wywotujacej skutki prawne uchwaty wyréznié
trzeba takze konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wlasciwym podmiotom wraz
zachowaniem terminu na wyrazenie stanowiska. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowiazek w stosunku
do aktow okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci regulacji (vide: wyrok WSA w Biatymstoku z 9 grudnia 2021 r.
sygn. akt Il SA/Bk 807/21).

Wskazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa i skutkowaé musza wyeliminowaniem
przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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