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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.173.2025.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 115 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r. poz. 107 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XVII/100/2025 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Hajnowskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2025r. Rada Powiatu Hajnowskiego podjeta uchwate nr XVII/100/2025,
ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2025 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 19 listopada 2025 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci
uchwaty w cato$ci lub wczgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposdb istotny narusza art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 4
pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2025r. poz. 285),
art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), z uwagi na podjecie uchwaty bez podstawy prawne;.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Powiatu postanowita: Okresla si¢ powiatowq autobusowq lini¢ komunikacyjng,
na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, natomiast
w § 2 ust. 2 uchwaty postanowita, ze: Wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej odbywac
si¢ bedzie na linii: Hajnowka — Dubicze Cerkiewne — Kleszczele — Czeremcha.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 4 ust. 1 pkt 6 i art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 22 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 8 pkt 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

W ocenie organu nadzoru Rada podjeta przedmiotowa uchwale bez upowaznienia ustawowego. Nalezy
podkresli¢, ze nie ma przepisu prawa, ktory zawieratby delegacje do podjecia przez organ stanowigcy powiatu
uchwaty w przedmiocie okreslenia linii komunikacyjnej, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej na terenie powiatu. Upowaznienia takiego nie zawieraja takze przepisy
wymienione w podstawie prawnej uchwaly.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem publicznego
transportu zbiorowego wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatlania lub zasieg przewozow na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich jest powiat. Z kolei
na mocy art. 7 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy zadania powiatu jako organizatora publicznego transportu zbiorowego
na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich wykonuje
starosta. Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan organizatora nalezy
organizowanie publicznego transportu zbiorowego.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze przywotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym dotyczy podejmowania uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady powiatu i nie stanowi samodzielnej podstawy do podejmowania uchwat bez upowaznienia
zawartego w odrebnych ustawach 1 w granicach tam okres§lonych.

Upowaznienia do podjecia przedmiotowej uchwaty nie zawiera rdéwniez przytoczony w podstawie prawnej
uchwaty art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drog
publicznych, ani przepis art. 22 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dotyczacy uzyskania zgody organu stanowiacego wlasciwego organizatora na
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (uchwala nie reguluje
ww. kwestii).

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Sg to
w gldwnej mierze uchwaty podjete z naruszeniem: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal; podstawy prawnej podejmowanych uchwal; przepisow prawa ustrojowego; przepisOw prawa
materialnego (przez ich wadliwa wyktadni¢); przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat
(por. wyroki WSA: w Kielcach zdnia 20 wrzesnia 2022 r. sygn. akt II SA/Ke 428/22; w Krakowie
zdnia 5 lipca 2022 r. sygn. akt III SA/Kr 519/22; w Ltodzi zdnia 12 kwietnia 2022 .
sygn. akt III SA/Ld 1083/21; w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 2021 r. sygn. akt II SA/Rz 1280/21,
a takze wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt III OSK 542/21).

W rozpatrywanej sprawie istotne naruszenie prawa polega na podjeciu uchwaly bez podstawy prawne;,
a wigc z naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jak juz bowiem wskazano wyzej, zadne przepisy nie przyznaja
organowi stanowigcemu powiatu kompetencji do podjgcia uchwaty, ktorej przedmiotem jest okreslenie linii
komunikacyjnej, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W $wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w calosci. Majac
na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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