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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.181.2025.MT
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 124/XVII/25 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego przeznaczonego dla repatriantow.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ciechanowcu w dniu 30 pazdziernika 2025r. podjeta uchwale Nr 124/XVII/25
w sprawie ustalenia stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego przeznaczonego
dla repatriantow.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 3 listopada 2025r. i z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci. Analiza jej tresci wskazata, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
organ nadzoru dnia 25 listopada wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Miegjska w Ciechanowcu moca postanowien § 1 wskazanej wyzej uchwaly, ustalita miesi¢gczng stawke
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego przeznaczonego dla repatriantow.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja formy, wysokos¢ i tryb
przyznawania pomocy dla repatrianta przez te jednostki. Nalezy podkresli¢, ze omawiany przepis umieszczony
zostal w rozdziale zatytutlowanym ,,Formy i tryb udzielania pomocy dla repatriantow”. Kwestie zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych regulowane sg natomiast w art. 17b ust. 2 ustawy, ktory przewiduje,
ze pomoc finansowa moze by¢ udzielana wytacznie w formie doplaty do:

1) czynszu najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo
2) optaty do zakwaterowania w domu studenckim, albo
3) kosztow nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

Powyzszy przepis jednoznacznie stwierdza, ze rada gminy regulujac kwestie dotyczace pomocy finansowej
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych moze udzieli¢ jedynie w formie doptaty na wskazane powyzej cele,
co wyklucza mozliwos$¢ zakwalifikowania ustalania stawek czynszu jako formy pomocy dla repatriantow.
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Jednocze$nie z przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 zpdzn. zm.) wynika, Ze ustalenie stawek czynszu jako eclement gospodarowania mieniem
gminy stanowi kompetencje organu wykonawczego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w postanowieniu z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn. akt II SA/Sz 883/23, podkreslit, ze ,(...) rada gminy
w ramach swoich uprawnien, wyzej wymienionych moze podejmowac uchwaty w zakresie okreslenia zasad
gospodarowania mieniem komunalnym, lecz nie miesci si¢ w nich ustalenie minimalnych stawek czynszu
za dzierzawe/najem nieruchomosci, gdyz nalezy to do organu wykonawczego gminy”.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Rada Miejska w Ciechanowcu podjeta
przedmiotowa uchwale z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Przepisy prawa stanowigce podstawe
prawng przedmiotowej uchwaly nie przyznaja organowi stanowigcemu gminy kompetencji do podjgcia
uchwaty w sprawie ustalenia stawki czynszu za 1m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
przeznaczonego dla repatriantow.

Organ nadzoru zauwaza, ze okreslenie form, wysokosci i trybu przyznawania pomocy dla repatrianta, musi
zawsze znajdowac podstawe prawng w wyraznym upowaznieniu ustawowym. Oznacza to, ze kazde dzialanie
organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W odniesieniu do aktow
prawa miejscowego — a takim jest kwestionowana uchwata — art. 94 Konstytucji RP przewiduje ich wydawanie
,ha podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Przedmiotowa uchwala nie spelnia
wskazanego wymogu.

Wskazane powyzej uchybienia nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
badanego aktu prawa miejscowego w catosci.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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