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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.180.2025.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 2 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/81/25 Rady Gminy Maty Plock z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany przebiegu
drogi gminnej Nr 104391 B w miejscowosci Katy.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Maty Plock podjeta uchwate Nr XIX/81/25 w sprawie zmiany
przebiegu drogi gminnej Nr 104391 B w miejscowosci Katy. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu
nadzoru w dniu 5 listopada 2025 r. i z urzedu poddana zostala kontroli legalnosci. Analiza jej tresci wykazata,
ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz.320), polegajacym na ustaleniu przebiegu drogi gminnej na nieruchomosciach
niezaliczonych do kategorii drogi publicznej. W zwigzku z powyzszym w dniu 25 listopada 2025 r. wszczgte
zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wskazata m.in. art. 7 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych. Przepis ten stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejagcych drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy.

Z kolei zgodnie z uregulowaniami art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych — do drég gminnych zalicza
si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych, a zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W zwiazku z powyzszym — ustalenie przebiegu drogi gminnej jest mozliwe wytacznie dla istniejacej drogi
gminnej, czyli dopiero po uprzednim jej zaliczeniu do odpowiedniej kategorii drog publicznych, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach publicznych.

Z §1 omawianej uchwaly wynika, iz Rada ,Ustala (...) nowy przebieg istniejacej drogi gminnej
Nr 104391 B, poprzez wilaczenie w jej cigg nieruchomosci oznaczonych numerami geodezyjnymi 1092, 1090,
1093, 1091, 1155, 1156 obreb Katy, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Maly Plock obreb ewidencyjny Katy,
gmina Maly Plock”, niestanowigcych uprzednio drogi publicznej. Nie mozna przy tym domniemywac, ze moca
kwestionowanej uchwaty doszto do zaliczenia tych nieruchomosci do kategorii drog gminnych. Tym samym
w granicach nowo ustalonego przebiegu drogi mialyby znalez¢ si¢ dziatki, ktore wczesniej nie zostaty
zaliczone do kategorii drog gminnych, co stoi w sprzecznosci z trescig cytowanych wyzej przepisoOw ustawy
o drogach publicznych.
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Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 26 maja 2023 r., sygn. akt II GSK 1075/22, pomigdzy uchwatami
podejmowanymi na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych zachodzi okreslony
merytoryczny 1 sekwencyjny zwigzek. Uchwata podejmowana na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych ma charakter jedynie wykonawczy i konkretyzujacy wzgledem uchwaty o zaliczeniu danej drogi
do drég gminnych, sluzac jedynie porzadkowaniu i potwierdzaniu ewidencyjnemu lub geodezyjno-
kartograficznemu przebiegu pasa drogowego drogi gminne;j.

Podsumowujac, Rada Gminy Maly Plock wlaczyta w przebieg drogi dziatki, ktére nie stanowity
nieruchomosci drogowych. Nie zostaly bowiem uprzednio zaliczone do kategorii drog publicznych (w tym
przypadku — drég gminnych). Zaliczenia takiego nie dokonata rowniez Rada w niniejszej uchwale, przy czym
zaliczenie nieruchomos$ci do kategorii drog publicznych nie moze odbywac si¢ w sposob dorozumiany,
korzystajac jedynie z konstrukcji ustalenia przebiegu istniejacych drog gminnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze rozstrzygniecie o kategorii drogi publicznej
ma charakter ogdlnego aktu, ktéry dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi i w takim zakresie
posiada walor normatywnos$ci (m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt II OSK 102/08; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach dnia 18 czerwca
2021 r., sygn. akt II SA/GI 452/21), a z zaliczeniem drogi do kategorii drog publicznych wiaze si¢ szereg
konsekwencji tak prawnych, jak i faktycznych.

Majac na uwadze powyzsze, zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania wskazanej na wstepie uchwaty z obrotu
prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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