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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.184.2025.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025T.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaly nr XVIII/93/2025 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gmine Suchowola, w czeSci dotyczacej § 4 ust. 6 zalacznika nr 1do uchwaty nr[X/44/2024
Rady Miejskiej w Suchowoli zdnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Suchowola.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Suchowoli podjeta uchwate nr XVI11/93/2025 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gming Suchowola, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2025 i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 28 listopada 2025 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie zart. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkotg¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN, oraz szczegdélowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a KN,

3) wysoko$¢ i1 warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1
pkt 4 KN, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposéb,
aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 4 KN, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 KN.

Rada Miejska w Suchowoli w § 4 ust. 1 - 5 zatacznika nr 1 do zmienianej uchwaty okreslita warunki
przyznawania dyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi dodatku motywacyjnego oraz ich wysoko$¢. Natomiast
w § 4 ust. 6 zalacznika nr 1 wskazata, ze: ,,Dodatek motywacyjny wyptacany jest z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia.”
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brzmienie § 4 ust. 6 zatgcznika nr 1 do zmienianej uchwaly stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 KN. Ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy
kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania poczatkowego oraz koncowego terminu wyptaty
wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie ono wyplacane z géry czy z dotu - regulacja ta zostala zawarta
w akcie prawnym wyzszego rzedu. Stosownie bowiem do art. 39 ust. 3 1 4 KN wynagrodzenie wyplacane jest
nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastgpnym. Natomiast sktadniki wynagrodzenia,
ktérych wysoko§¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub
jednorazowo z dotu do piagtego dnia roboczego miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktdry przyshuguje
to wynagrodzenie.

Organ nadzoru podkre§la, ze Rada zobowiagzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej
w art. 7 Konstytucji RP, ktora stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organéw wladzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowac¢ jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje lub w calosci.

Oceniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
§ 1 pkt 1 uchwaty nr XVIII/93/2025 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gming Suchowola, w cze$ci dotyczacej § 4 ust. 6 zalacznika nr 1 do uchwaly nr 1X/44/2024
Rady Miejskiej w Suchowoli zdnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Suchowola.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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