
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.184.2025.AJ 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 3 grudnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153), 

stwierdzam nieważność 

§ 1 pkt 1 uchwały nr XVIII/93/2025 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 października 2025 r. zmieniającej 

uchwałę w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych 

przez Gminę Suchowola, w części dotyczącej § 4 ust. 6 załącznika nr 1 do uchwały nr IX/44/2024  

Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania 

nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Suchowola. 

UZASADNIENIE 

W dniu 30 października 2025 r. Rada Miejska w Suchowoli podjęła uchwałę nr XVIII/93/2025 zmieniającą 

uchwałę w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych 

przez Gminę Suchowola, która wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2025 i z urzędu poddana została 

kontroli legalności.  

Przeprowadzona analiza wykazała, iż podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 

w dniu 28 listopada 2025 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym, uchwała organu gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały 

w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej doręczenia 

organowi nadzoru.  

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, 

uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze regulaminu:  

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN, oraz szczegółowe warunki  

przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a KN, 

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w art. 30 ust. 1 

pkt 4 KN, o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach - w taki sposób, 

aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 

w art. 30 ust. 1 pkt 4 KN, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu 

terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w art. 30 

ust. 3 KN. 

Rada Miejska w Suchowoli w § 4 ust. 1 - 5 załącznika nr 1 do zmienianej uchwały określiła warunki 

przyznawania dyrektorowi szkoły oraz nauczycielowi dodatku motywacyjnego oraz ich wysokość. Natomiast 

w § 4 ust. 6 załącznika nr 1 wskazała, że: „Dodatek motywacyjny wypłacany jest z góry, w terminie wypłaty 

wynagrodzenia.”  
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, że brzmienie § 4 ust. 6 załącznika nr 1 do zmienianej uchwały stanowi 

przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 KN. Ustawodawca nie przewidział dla rady gminy 

kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania początkowego oraz końcowego terminu wypłaty 

wynagrodzenia, a także ustalenia, czy będzie ono wypłacane z góry czy z dołu - regulacja ta została zawarta 

w akcie prawnym wyższego rzędu. Stosownie bowiem do art. 39 ust. 3 i 4 KN wynagrodzenie wypłacane jest 

nauczycielowi miesięcznie z góry w pierwszym dniu miesiąca. Jeżeli pierwszy dzień miesiąca jest dniem 

wolnym od pracy, wynagrodzenie wypłacane jest w dniu następnym. Natomiast składniki wynagrodzenia, 

których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już wykonanych prac, wypłaca się miesięcznie lub 

jednorazowo z dołu do piątego dnia roboczego miesiąca następującego po miesiącu, za który przysługuje 

to wynagrodzenie. 

Organ nadzoru podkreśla, że Rada zobowiązana jest przestrzegać zasady legalizmu wyrażonej 

w art. 7 Konstytucji RP, która stanowi, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Oznacza to, że wszelkie działania organów władzy publicznej, w tym organu stanowiącego gminy, muszą 

znajdować oparcie w wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Radę 

granic upoważnienia ustawowego lub jego niewypełnienie przy podejmowaniu uchwał należy traktować jako 

istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje lub w całości.  

Oceniając powyższe stwierdzić należy, że zachodzi konieczność wyeliminowania z obrotu prawnego 

§ 1 pkt 1 uchwały nr XVIII/93/2025 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 października 2025 r. zmieniającej 

uchwałę w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych 

przez Gminę Suchowola, w części dotyczącej § 4 ust. 6 załącznika nr 1 do uchwały nr IX/44/2024 

Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania 

nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Suchowola. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

z up. Wojewody Podlaskiego  

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Urszula Matusiewicz-Jasińska 
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