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UCHWALA NR 3/29/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 stycznia 2025 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy:  Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Ewa Czotpinska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na  podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.. Dz. U. z2025r. poz.7) oraz art. 91
ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 poz. 1465,
ze zm.), po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr VIII/52/24 Rady Gminy Szumowo
z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji spétkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania,

postanawia:

1) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem:

— art. 441 ust. 2 oraz art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jednolity:
Dz.U. z2024r. poz.1087, ze zm.) wzwiazku z wprowadzeniem obowiazku dolaczenia
do wniosku o przyznanie dotacji celowej oSwiadczenia, ze spotka wodna nie dziala w celu
osiagniecia zysku oraz potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginalem budzetu spolki wodnej
(§ 2 ust. 3 pkt 2 i 3 uchwaly oraz zapisy zawarte w zalaczniku Nr 1),

— art. 94 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) i art. 443
ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne w zwiazku z okreSleniem w § 5 trybu
przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji,
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- i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢: § 2 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz § S uchwaly, a takze zalacznika
Nr 1do uchwaly w zakresie sformulowan: ,3) OS$wiadczenie, Ze spolka nie dziala w celu
osiagniecia zysku” i,,4) Potwierdzony za zgodno$¢ z oryginalem budzet spolki wodnej na rok

2.
see o

2) wskazad, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem:

— art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne poprzez brak okreslenia terminu
rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji i zawarcia umowy dotacyjnej,

— art. 538 ust. 4 w zw. z art. 329 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne w zakresie
zawartych w zalaczniku nr 1 (poz. I pkt3) izalaczniku nr 2 (poz. Ipkt2) do uchwaly
postanowien odnoszacych si¢ do katastru wodnego.

UZASADNIENIE

W dniu 7 stycznia 2025r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyngta uchwata
Nr VIII/52/24 Rady Gminy Szumowo z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji spétkom
wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Dziatajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. 22025 r. poz. 7), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace
wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade pismem Nr RIO.II-0004-6/25 zdnia 20 stycznia 2025r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 28 stycznia 2025 r. W pismie
tym wskazano na regulacje uchwaty budzace watpliwosci w §wietle ustawowej delegacji do jej podjecia
oraz innych przepiséw ustawowych.

Na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata w cz¢éci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2ust. 3 pkt 2 uchwaly (a takze w zataczniku Nr 1) wskazano, ze do wniosku nalezy dolaczy¢
oswiadczenie, ze spotka wodna nie dziala w celu osiagnigcia zysku. Ustalenie obowigzku sktadania tego
rodzaju o$wiadczenia nie znajduje uzasadnienia w regulacji art. 441 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne, z ktérego wynika, ze spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich
0sOb w zakresie gospodarowania wodami, moga podejmowaé prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej
osiggniecie zysku netto, ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. W $wietle tego
przepisu samo generowanie zysku nie stanowi przeszkody do ubiegania si¢ o dotacje. ROwniez nie znajduje
uzasadnienia prawnego iwykracza poza kompetencje Rady okreslone w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017r. — Prawo wodne, wprowadzenie przez Rad¢ obowigzku dotaczenia do wniosku
potwierdzonego za zgodnos$¢ z oryginatem budzetu spotki wodnej na rok, w ktorym wnioskuje o udzielenie
dotacji (§ 2 ust. 3 pkt 3 i zalacznik Nr 1 do uchwaty). Ani art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne, ani inne przepisy ustawowe, nie upowazniaja Rady do badania i ustalania na potrzeby
postgpowania dotacyjnego sytuacji finansowej spoiki.

W § 5 uchwaty Rada Gminy wskazala, ze: 1. Wéjt Gminy Szumowo lub osoba przez niego upowazniona
moze dokonaé sprawdzenia stanu realizacji zadania. 2. Spotka wodna jest zobowigzana do udostepnienia
na kazde wezwanie 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 wszelkiej dokumentacji niezbednej do dokonania oceny
prawidfowosci wykonania zadania. 3. Zakres oceny moze obejmowal: 1) sprawdzenie przeznaczenia
i wykorzystania dotacji; 2) sprawdzenie zgodnosci wykonywanych zadan z umowgq; 3) sprawdzenie
prawidlowosci udokumentowania realizowanego zadania; 4) sprawdzenie prawidiowosci prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej. 4. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci na podstawie
dokonanej oceny wykonania zadania Wojt Gminy Szumowo ma prawo: 1) wskazac spotce sposob usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci; 2) zZgdacé zwrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przywotana regulacja Rada Gminy okre$la kwesti¢ kontroli
wykorzystania dotacji, mimo braku uprawnien do stanowienia w tym zakresie. Przepis art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne naklada na organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji, trybu postgpowania w sprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia i jest to jedyna podstawa prawna do podjecia uchwaty w tej sprawie.
Kwestie kontroli realizacji zadania nie mieszczg si¢ w zakresie pojeciowym ,tryb rozliczania dotacji”
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(postanowienia w tej materii zawarto w § 4 uchwaly). Kazda kontrola administracyjna w stosunku
do podmiotu niepodlegajacego organowi kontrolujagcemu wymaga natomiast wyraznego upowaznienia
ustawowego. Podkresli¢ tez nalezy, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Zarowno w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob
$cisty, literalny; niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Jak bowiem to wynika z art. 94 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Z przedstawionych wzgledow postanowienia zawarte w § 2 ust. 3 pkt21i3, zalaczniku Nr 1 oraz
§ 5 uchwaly zdaniem Kolegium Izby w sposob istotny naruszajg prawo iz tego powodu, na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.),
powinny by¢ wyeliminowane z obrotu.

Ponadto w uchwale nie okreslono takich elementéw w zakresie zasad udzielania dotacji i trybu
postgpowania, jak termin rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji izawarcia umowy dotacyjnej,
pozostawiajac uregulowanie tych kwestii Wojtowi Gminy. Takie uregulowanie kwestii udzielania dotacji,
polegajace w rzeczywistoSci na scedowaniu okreslenia istotnych elementow regulacji na organ
wykonawczy, wskazuje na niewypelnienie przez organ stanowiacy delegacji do ustanowienia aktu prawa
miejscowego zawartej w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem, zasady udzielania
dotacji i sposdb jej rozliczania winien okresli¢ organ stanowigcy w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego, nie za$ organ wykonawczy. Zarowno termin na rozpatrzenie wniosku o udzielenie dotacji, jak
i zakres$lenie terminu, w ktorym powinno doj$¢ do zawarcia umowy dotacyjnej, stanowia wazne elementy
postgpowania o udzielanie dotacji, w zwigzku z czym powinny by¢ uregulowane w uchwale Rady.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze w zataczniku nr 1 w poz. Ipkt 3 oraz zataczniku nr 2 w poz. 1 pkt3
wskazano, ze zar6wno do wniosku o udzielenie dotacji, jak i do sprawozdania z realizacji zadania nalezy
dotaczy¢ date inr wpisu do katastru wodnego. Zgodnie z przepisami art. 538 ust. 4 w zw. zart. 329
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne z dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia
2018 r., dotychczasowy kataster wodny (wprowadzony na podstawie uchylonej ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne) stat si¢ systemem informacyjnym gospodarowania wodami (,,SIGW”), ktory jest
prowadzony w systemie teleinformatycznym. Uchwata odwotuje sie wiec do terminu, ktory nie ma
umocowania w obowigzujacej regulacji prawne;j.

Rada Gminy Szumowo powinna usuna¢ wyzej wskazane zaniechania regulacyjne, ktore w ocenie
Kolegium Izby nie wymagaja eliminowania z obrotu uchwaty w caloséci, poprzez dokonanie stosownych
uzupetnien w uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji spotkom wodnym.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
postanowito jak na wstepie.

POUCZENIE

Na rozstrzygnigcie nadzorcze, o ktorym mowa w pkt 1 sentencji, stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢, za posrednictwem RIO w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13, w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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