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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.22.2025.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr VIII/57/24 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury
przyjmowania i obstugi zgloszen zewnetrznych naruszen prawa kierowanych do Rady Gminy Krypno, w czesci
dotyczacej zwrotu: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego™.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Krypno w dniu 30 grudnia 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/57/24 w sprawie wprowadzenia
procedury przyjmowania iobstugi zgloszen zewngtrznych naruszen prawa kierowanych do Rady Gminy
Krypno, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2025 r. i zurzgdu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz cze$¢ zapisoOw § 4 uchwaly zostalo podjetych z naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 28 stycznia 2025 r. wszczete zostalo postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W § 4uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: "Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego". W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja
w zakresie stow: ,,i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego” zostata przyjeta
z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. Nr 1461), zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;
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6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegOlne.

Przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie,
a w szczegdlnos$ci nie stanowi aktu prawa miejscowego. Ponadto zaden przepis prawa nie przewiduje
obowiazku publikacji w dzienniku urzedowym uchwat w sprawie ustalenia procedury przyjmowania zgloszen
zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych.

Nalezy podkresli¢, ze zsamego faktu podjecia uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia zaktem prawa miejscowego.
Jedynie charakter norm prawnych iksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatOow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt
prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng normg postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie reguluje
w sposOb generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowigzkow os6b na zewnatrz struktury gminy. Ma ona
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, gdyz wigze jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub
stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujagcemu uchwale, a tym samym uchwata nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych.

Zgodnie ztreScig przepisu art. 33 ustawy zdnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 928), ktory stanowil podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty, organ publiczny ustala
procedure przyjmowania zgloszen zewngtrznych oraz podejmowania dziatan nastgpczych, ktéora okresla
w szczegolnosci tryb postgpowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo, zwang
dalej "procedurg zgloszen zewngtrznych”.

Przepis ten w sposob jednoznaczny wskazuje na obowiazki organu publicznego, w zakresie ustalenia
procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, natomiast w zakresie
uprawnien sygnalistow ustawa stanowi regulacje kompleksowa podmiotowo i przedmiotowo oraz
nie przewiduje w tym zakresie scedowania jakichkolwiek kompetencji na rad¢ gminy. Poza oznaczeniem
rodzaju procedur sktadajacych si¢ na procedure zgloszen zewnetrznych brak jest dalszych regulacji prawnych
zawierajacych generalnie sformulowane reguly, zasady czy tez wzory pozadanego post¢gpowania organu
publicznego, ktoére faktycznie miatyby by¢ wdrozone istosowane. Wrecz przeciwnie - kazdy z organdw
publicznych zobowigzany zostal do ustalenia przedmiotowych procedur z uwzglednieniem swojej struktury
organizacyjnej, kompetencji, wtasciwosci i sposobu dziatania.

Skoro zatem jest to procedura dostosowana do struktury urzedu obstugujacego organ, obstugiwana przez
upowaznionych pracownikow, brak jest podstaw do twierdzenia, ze uchwata w sprawie ustalenia procedury
zgloszen zewngetrznych oraz podejmowania dziatan nastgpczych podejmowana przez organ stanowiacy, stanowi
akt prawa miejscowego.
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W zwigzku ztym zawarcie, wbrew postanowieniom art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, w § 4 uchwaty Nr VIII/57/24 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia
2024 r., zapisow dotyczacych jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego stanowi
istotne naruszenie prawa, co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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