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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.200.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI11/84/2025 Rady Gminy Sejny z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie upowaznienia Kierownika
Obstugi Komunalnej Gminy Sejny do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu zarzadzania drogami publicznymi.

UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2025 r. Rada Gminy Sejny podjeta uchwate nr XI1I/84/2025 w sprawie upowaznienia
Kierownika Obshugi Komunalnej Gminy Sejny do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu zarzadzania drogami publicznymi. Akt ten wptynat do organu
nadzoru w dniu 24 listopada 2025 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym organ nadzoru w dniu 12 grudnia 2025r. wszczal postgpowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z przekroczeniem kompetencji udzielonych radzie
w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej jako
u.s.g., wzwiagzku z art. 21 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z2025r.
poz. 889).

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Sejny upowaznita Kierownika Obstugi Komunalnej Gminy Sejny —
jednostki organizacyjnej Gminy Sejny do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
prowadzonych na podstawie ustawy o drogach publicznych w zakresie prowadzenia postgpowan 1 wydawania
decyzji w sprawach:

1) zezwolen na lokalizowanie zjazdu lub przebudowe zjazdu;

2) zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym urzadzen obcych, reklam oraz punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiggu;

3) zajgcia pasa drogowego na cele niezwigzane z budowsg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog, w tym do pobierania optat za zajecia pasa drogowego;

4) kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 40 ustawy o drogach publicznych (§ 1 uchwaty).
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Tymczasem wymienione powyzej sprawy, co do ktorych rada upowaznita Kierownika Obstugi
Komunalnej, naleza w my$l ustawy o drogach publicznych — do zarzadcy drogi (por. art. 29 ust. 1, art. 40
ust. 1, art. 40 ust. 12 tej ustawy). Zarzadca drog gminnych natomiast jest wojt (burmistrz, prezydent miasta),
co wynika z art. 19 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

W tym miejscu odnie$¢ nalezy si¢ takze do tresci art. 21 ust. 1a ustawy o drogach, zgodnie z ktéorym
zarzadca drogi moze upowazni¢ pracownikéw odpowiednio: urzgdu marszatkowskiego, starostwa, urzgdu
miasta lub gminy albo pracownikoéw jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, do zatatwiania spraw
W jego imieniu, w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych. Powyzsze
wskazuje, ze jedyne kompetencje do upowaznienia odpowiednich o0s6b do zatatwiania spraw w imieniu
zarzadcy drogi, w ustalonym zakresie - jest zarzadca drogi (w analizowanej sprawie - Wojt Gminy Sejny).
Rada Gminy Sejny nie jest organem wtasciwym do stanowienia w przedmiotowej materii.

Zwrdci¢ nalezy w tym miejscu uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawione
w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r. sygn. akt II GSK 2897/14: ,,Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 260 ze zm.) zarzadca drogi, o ktorym
mowa wart. 19 ust. 2 pkt 2-4 1iust. 5, moze wykonywaé swoje obowigzki przy pomocy jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub
rade gminy. Jezeli jednostka taka nie zostala utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca. Brak jednak
podstaw by przyjac, ze utworzona jednostka organizacyjna - bedaca zarzadem drogi - uzyskuje status organu
administracji publicznej, uprawnionego do wydawania decyzji zastrzezonych do kompetencji zarzadcy drog.
(...) upowaznienie przez zarzadc¢ drogi pracownikow wymienionych w art. 21 ust. 1a ustawy do zalatwiania
spraw — w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych - wjego imieniu nie czyni ztych
pracownikéw organu administracji publicznej. Przepis art. 21 ust. la ustawy statuuje zatem jedynie
pelnomocnictwo administracyjne udzielane przez zarzadce drogi i to wskazanym pracownikom utworzonego
zarzadu drogi nie za$ jednostce organizacyjnej - zarzadowi drogi”.

Wskazujac na powyzsze, Rada Gminy Sejny upowazniajac przedmiotowa uchwata Kierownika Obstugi
Komunalnej Gminy Sejny do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu zarzadzania drogami publicznymi, w sposob istotny naruszyla art. 21 ust. la ustawy o drogach
publicznych.

Odnies¢ nalezy sie rowniez do postanowien zawartych wart. 39 ust. 1, 2 i 4 u.s.g. Zgodnie z wola
ustawodawcy decyzje w indywidualnych sprawach zzakresu administracji publicznej wydaje woijt,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej (ust. 1). Wojt moze upowazni¢ swoich zastgpcoOw lub innych
pracownikéw urzgdu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu
wojta (ust. 2). Do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze
upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktdrych
mowa w art. 9 ust. 1 (ust. 4). Z kolei art. 9 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze w celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, atakze zawiera¢ umowy zinnymi podmiotami, wtym z organizacjami
pozarzadowymi.

Analiza ww. przepisow prawa, w zakresie istotnym dla rozstrzygnigcia wskazuje, ze na podstawie
art. 39 ust. 2 u.s.g. wojt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub innych pracownikow urzedu gminy
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
w imieniu wojta; natomiast na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy moze upowazni¢ kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Podkreslenia
wymaga, ze w przypadku okreslonym w art. 39 ust. 2 u.s.g. nie dochodzi do zmiany organu, gdyz decyzje
sg wydawane w imieniu wojta. Natomiast w przypadku okreSlonym w art. 39 ust. 4 u.s.g. dochodzi
do przekazania kompetencji innemu podmiotowi.
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Skorzystanie z trybu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 4 u.s.g. powoduje przeniesienie kompetencji
przyznanych ustawowo organowi wykonawczemu, zwigzanych z zatatwianiem spraw indywidualnych, na rzecz
wskazanego w uchwale podmiotu. Upowaznienie takie niejest réwnoznaczne zumocowaniem danego
podmiotu do dzialania w imieniu organu gminy. Jego skutkiem jest natomiast przypisanie kompetencji
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej wskazanemu w uchwale podmiotowi.
Oznacza to, ze z chwilg udzielenia upowaznienia przez rad¢ gminy wskazany przez nig podmiot "przejmuje
funkcje administracji 1 wydaje decyzje we wlasnym imieniu, a nie w imieniu wojta czy tez rady gminy"
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z 23 kwietnia 2015 r. sygn. akt [ SA/Wr 2477/14 cyt. za wyrokiem NSA
z dnia 30 stycznia 2020 r. sygn. akt I OSK 1285/18). Organ wykonawczy gminy traci w takim przypadku swoje
uprawnienia jurysdykcyjne.

Zastosowanie normy z art. 39 ust. 4 u.s.g. pozostaje jednak w sprzecznos$ci z art. 21 ust. la ustawy
o drogach publicznych, bowiem kompetencje do upowaznienia pracownikdéw, o ktérych mowa w tym przepisie
ustawodawca przyznat zarzadcy drogi. Oznacza to, ze przywotany powyzej przepis ustawy o drogach
publicznych stanowi norme¢ lex specialis w stosunku do postanowien zawartych w art. 39 ust. 4 u.s.g.
(lex specialis derogat legi generali).

Majac na wzgledzie przedstawione rozwazania, brak jest podstaw do przyjecia, ze ww. przepisy prawa
funkcjonujag w systemie prawa niezaleznie i niekolizyjnie, a kazdy z nich moze by¢ samodzielng podstawa
do udzielenia przez rad¢ gminy upowaznienia o tresci prezentowanej w analizowanej uchwale. Takie zatozenie
przeczyloby racjonalnosci prawodawcy i przydawatoby regulacji zamieszczonej w art. 21 ust. la ustawy
o drogach publicznych, charakter regulacji zbedne;.

Wobec powyzszego postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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