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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22025 r. poz. 1684),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXIV/191/2025 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie wyznaczenia linii
komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego, dla ktoérych organizatorem jest Powiat Sokolski.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Sokolskiego w dniu 21 listopada 2025 r. podjeta uchwate nr XXIV/191/2025 w sprawie
wyznaczenia linii komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego, dla ktorych organizatorem jest Powiat
Sokolski. Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 26 listopada 2025 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli
legalnosci. Analiza jej tresci wskazata, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym organ nadzoru w dniu 15 grudnia 2025r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Rada Powiatu Sokoélskiego, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt3lit. a oraz art. 8 pkt 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, podjeta uchwale w sprawie organizacji publicznego transportu
zbiorowego, okreslajac w § 1 linie komunikacyjne, na ktorych planowane jest wykonanie przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

W opinii organu nadzoru Rada Powiatu Sokoélskiego podjeta przedmiotowa uchwate bez upowaznienia
ustawowego. Nalezy podkresli¢, ze nie ma przepisu prawa, ktory zawieratby delegacje do podjecia przez organ
stanowigcy powiatu uchwaly w przedmiocie okreslenia linii komunikacyjnej, na ktorej planowane jest
wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie powiatu. Upowaznienia takiego
nie zawierajg takze przepisy wymienione w podstawie prawnej uchwaty.

W mysl art. 8 pkt2ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan organizatora nalezy
organizowanie publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym organizatorem publicznego transportu zbiorowego wiasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasigg przewozow na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich jest powiat. Z kolei na mocy art. 7 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy zadania powiatu jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich wykonuje starosta.
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Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzgce do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Sg to w gléwnej mierze uchwaly podjete z naruszeniem: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl; podstawy prawnej podejmowanych uchwal;
przepisow prawa ustrojowego; przepisow prawa materialnego (przez ich wadliwa wyktadnig); przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (por. wyroki WSA: w Kielcach z dnia 20 wrze$nia 2022 r.
sygn. akt II SA/Ke 428/22; w Krakowie z dnia 5 lipca 2022 r. sygn. akt III SA/Kr 519/22; w Lodzi
zdnia 12 kwietnia 2022 r. sygn. akt III SA/kd 1083/21; w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 2021 r.,
sygn. akt I SA/Rz 1280/21, a takze wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt III OSK 542/21).

W rozpatrywanej sprawie istotne naruszenie prawa polega na podjeciu uchwaty bez podstawy prawnej,
a wiec z naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Jak juz bowiem wskazano wyzej, zadne przepisy nie przyznaja
organowi stanowiacemu powiatu kompetencji do podjecia uchwaty, ktorej przedmiotem jest okreslenie linii
komunikacyjnej, na ktdérej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przywolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy ,.art. 12 pkt 11 ust. 1
pkt 6iart. 40 ust. 1 6” ustawy o samorzadzie powiatowym nie funkcjonuja w obrocie prawnym.

Majac na uwadze powyzsze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty
w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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