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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.26.2025.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 12 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 w cze$ci dotyczacej zwrotu: ,,(bez usprawiedliwienia)” uchwaty Nr 8.41.2025 Rady Gminy
Dubicze Cerkiewne z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany zasad ustalenia wysokosci i zasad wyptacania
diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych sottysom.

UZASADNIENIE

W dniu 14 stycznia 2025 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate Nr 8.41.2025, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 16 stycznia 2025 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 6 lutego 2025 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru cze$¢ postanowien uchwaly podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez nieuprawnione przyjecie, iz do otrzymania diety wystarczajace
jest ,,usprawiedliwienie” niewykonywania obowigzkow zwigzanych z pelnieniem funkcji sottysa.

W § 1 pkt 1 uchwaty Rada Gminy postanowila: ,,W uchwale Nr 7.33.2024 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne
z dnia 02 grudnia 2024 roku w sprawie zasad ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych softysom (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2024 r. poz. 5609):

D)w § 1dodaje si¢ ustep 5w brzmieniu: ,, W przypadku braku mozliwosci organizowania i uczestnictwa
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softysa (bez usprawiedliwienia) w zebraniach wiejskich, dieta zostaje pomniejszona o 50%".

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis w czesci dotyczacej zwrotu: ,,bez usprawiedliwienia” w sposob
istotny narusza art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem umozliwia sottysom otrzymanie diety
roéwniez w sytuacji, gdy nie wykonuja swoich obowiazkow, o ile usprawiedliwig swoj brak aktywnosci.

Jak stanowi art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 zpdzn. zm.) rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdozy stuzbowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze dietg, o ktorej mowa w ww. przepisie ustawy, nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji. Jej istota sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych
petnieniem wskazanej funkcji (np.: do rekompensaty zarobkow utraconych wskutek petnienia tej funkcji oraz
kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem tej funkcji). Skoro wigc dieta sprowadza si¢
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do wyréwnania wydatkéw i1 strat spowodowanych pelieniem funkcji sottysa, to osoba petnigca funkcje sottysa
zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji,
a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobg. Dieta jest bowiem ekwiwalentem za utracone korzysci w zwigzku
z wykonywaniem funkcji soltysa, anie za samo piastowanie tejze funkcji. Dieta nie jest $wiadczeniem
pracowniczym (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 17 listopada 2020 r. sygn. akt II SA/Op 217/20).

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze jezeli soltys nie wykonuje
obowigzkoéw zwigzanych z organizowaniem i uczestniczeniem w zebraniach wiejskich nie ponosi z tego tytutu
zadnych kosztow, a zatem nie powinien otrzymac diety, chyba ze w tym czasie wykonywalby inne obowiazki
zwigzane z petnieniem funkcji sottysa.

»Usprawiedliwienie” niewykonywania obowigzkow zwigzanych z pelnieniem funkcji sottysa nie moze by¢
zatem podstawa do otrzymania diety. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze Rada Gminy w zaden sposdb
nie zdefiniowala, co nalezy rozumie¢ przez nieobecnos¢ ,,usprawiedliwiong”, pozostawiajac w tym zakresie
catkowita swobodg przy ustalaniu czy nicobecnosc¢ soltysa rzeczywiscie byla usprawiedliwiona.

Tak przyjeta konstrukcja przepisow uchwaly sprawia, ze dieta traci charakter rekompensacyjny,
aprzyjmuje charakter stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych
z pelnieniem funkcji (por. wyrok WSA w Gliwicach z 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt III SA/GI 275/22; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Po 555/19), co stanowi istotne naruszenie
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage powyzsze, zachodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci § 1 pkt 1 uchwaty w czesci
dotyczacej zwrotu: ,,(bez usprawiedliwienia)”. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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