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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.28.2025.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2, 3, 4, 518, zalacznikow nr 112 oraz tytulu w zakresie stow: ,oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat w 2025 roku za ksztalcenie nauczycieli”, uchwaty Nr X/81/25 Rady Gminy Trzcianne
zdnia 29 stycznia 2025r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2025 roku za ksztatcenie nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej im. Sw. Franciszka w Trzciannem.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2025 r. Rada Gminy Trzcianne podjg¢ta uchwale Nr X/81/25 w sprawie ustalenia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat w2025 roku za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej
im. Sw. Franciszka w Trzciannem.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lutego 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza jej tre$ci wykazata istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru
w dniu 12 lutego 2025 r. wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cz¢éci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podje¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 70a ust. 1 i 3a, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 2024 r. poz. 986 z pdzn. zm., dalej jako ,,Karta nauczyciela”) wzw. z § 51§ 6 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu iwarunkéw kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 2628, dalej jako ,,Rozporzadzenie”).

W mysl art. 70a ust. 1 Karty nauczyciela, w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych —
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Natomiast art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela wymienia formy doskonalenia zawodowego, ktore
dofinansowuje si¢ ze $rodkdw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa
w cytowanym wyzej art. 70a ust. 1 Karty nauczyciela.
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Stosownie za$ do § 5 Rozporzadzenia, organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje
na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 70a ust. 3a ustawy (Karty nauczyciela). Ponadto w § 6 pkt 2 Rozporzadzenia wskazano, iz organ
prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala corocznie formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktdre
dofinansowanie jest przyznawane. Rozporzadzenie nie rozrdéznia przy tym, czy dana kompetencja dotyczy
organu wykonawczego czy stanowigcego gminy. To z kolei oznacza konieczno$¢ siggnigcia do ogolnych regut
ustrojowych okreslajacych wyltaczne kompetencje poszczegodlnych organéw gminy, wskazane w ustawie
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
wykonywanie budzetu. W konsekwencji to organ wykonawczy gminy jest wlasciwy w zakresie podziatu
srodkéw (art. 70a ust. 2a Karty nauczyciela), ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat oraz
okreslenia specjalnosci i form ksztatcenia (§ 6 pkt 2 Rozporzadzenia).

Tymczasem w analizowanej uchwale poza wyodrgbnieniem w §1 S$rodkow finansowych
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, zawarto rowniez tre$ci, ktore w ocenie organu
nadzoru wykraczaja poza ustawowe upowaznienie do podjecia uchwaly na podstawie art. 70a ust. 1 Karty
nauczyciela.

W § 2 uchwaty wskazano, iz specjalnosci i formy ksztatcenia, ktére mogg by¢ dofinansowane, wymienione
sa w zalaczniku nr 1 do uchwaly. Z kolei w § 3 przyjeto plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na rok 2025, zgodnie z brzmieniem zatgcznika nr 2 do uchwalty. W § 4 ustalono maksymalng kwotg
dofinansowania opfat za ksztatcenie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w wysokosci 80% kwoty tej oplaty, ale
nie wigcej niz 1500 zt za semestr. Natomiast w § 5 uchwaly Rada przewidziata, iz decyzje w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, majac na wzgledzie mozliwosci finansowe 1 potrzeby
szkoty, podejmuje dyrektor szkoty.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej zapisy (tak uchwaty, jak i wymienionych zatacznikow)
nie powinny znalez¢ si¢ w omawianej uchwale z uwagi na brak upowaznienia ustawowego.

W art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela ustawodawca wskazatl organ wtasciwy do zabezpieczenia srodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 tej ustawy, ktorym jest rada gminy. Rada gminy jest tym samym
wlasciwa wylacznie do realizacji ustawy w zakresie wyodrebnienia w budzetach organoéw prowadzacych
szkoty $rodkdéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Organem wlasciwym za$
do realizacji delegacji okre$lonej w art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela jest — w ocenie organu nadzoru — organ
wykonawczy gminy: wojt, burmistrz, badz prezydent miasta.

Powyzsze potwierdzaja wyroki sadow administracyjnych, wtym np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 407/19,
w ktorym sad stwierdza m.in.: ,,Tres¢ art. 70a ust. 1 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela uzasadnia wniosek,
ze kompetencje rady gminy ograniczaja si¢ wylacznie do wyodrebnienia S$rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Przepis art. 70a wust. 1 tej ustawy nie zawiera upowaznienia
ustawowego do uregulowania przez rad¢ wuchwale kwestii podziatu tych $rodkéw”. Podobnie
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2019,
sygn. akt Il SA/Go 707/19, stwierdzono, iz przepis art. 70a ust. 1 Karty nauczyciela ustanawia kompetencje
rady gminy wylacznie w zakresie wyodrebnienia w budzecie $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokos$ci wskazanej w tym przepisie. Natomiast pozostate czynnosci dokonywane
na podstawie tego przepisu i przepisow rozporzadzenia sa czynno$ciami zwigzanymi z wykonywaniem budzetu
i nie naleza do kompetencji rady gminy.

Tym samym regulujagc ww. kwestie, Rada Gminy w Trzciannem przekroczyta delegacje¢ ustawowa, ktora
upowaznia organ stanowigcy jedynie do wyodrebnienia w budzecie srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w § 8 przedmiotowej uchwatly organ stanowiacy gminy przyjatl: ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego”,
atym samym zakwalifikowatl niniejsza uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego. W ocenie organu
nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter norm prawnych
zawartych w przedmiotowe] uchwale. Analizowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem
nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowigzkéw osdb na zewnatrz struktury gminy,
lecz jest jedynie indywidualnym aktem organizacyjnym dotyczacym struktur wewnetrznych jednostki
samorzadowe;.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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