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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.47.2025. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 54/VII/25 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie przyjgcia programu
wspotpracy Gminy Perlejewo z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2025 r.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Perlejewie w dniu 21 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr 54/VII/25 w sprawie przyjecia
programu wspotpracy Gminy Perlejewo zorganizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 26 lutego 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza jej treSci wykazata, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 20 marca 2025 r. wszczat postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia
jej niewaznosci.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta m.in. na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.z2024r. poz. 1491 z pézn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoéltpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W mysél art. Sa ust. 4 ustawy roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, oile w zakresie przedmiotowym
nie tworzy zamknictego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ programu wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktére winny by¢ w programie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci" wskazuje
na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. Sa
ust. 4 ustawy. Pominiecie przez Radg Gminy ktorego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Perlejewo regulujac formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, okreslita je
w § 5 nalezacym do Rozdziatu 5 Programu nazwanego ,,Formy wspolpracy”, jak rowniez w § 8 stanowiacym
tres¢ Rozdziatu 8 ,,Sposob realizacji programu”.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz regulacje zawarte w § 5 oraz § 8 Programu sa ze sobag wewngtrznie
sprzeczne. Zaréwno bowiem w § 5ust. 2 oraz § 8 ust. 6 okreslone zostaty katalogi pozafinansowych form
wspotpracy sktadajace si¢ zinnych elementow. Ponadto w przypadku katalogu okreslonego w § 5 ust. 2
Programu, Rada zastosowata otwarty katalog form wspolpracy, postugujac si¢ w tym zakresie sformutowaniem
,»W szczegoOlnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada gminy,
zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie wspoélpracy konkretnych form wspodtpracy.
Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty,
powinna uregulowa¢ w sposdb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez
okresli¢ katalog form wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te powinny by¢
skonkretyzowane, aich katalog organ stanowigcy winien sformutowa¢ wten sposob, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspoélprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), a takze organ
administracji publicznej, nie miaty watpliwosci, jakie formy wspotpracy gmina przewidziala w zakresie jego
realizacji. Zatem konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu
przewidziane byly w programie w formie katalogu zamknietego.

Dodatkowo Rada Gminy w Perlejewie nie wypelnita delegacji wynikajacej z art. Sa ust. 4 pkt 7 ustawy,
dotyczacej sposobu realizacji Programu bowiem w swej tresci nie zawiera on regulacji dotyczacych tego
zagadnienia. Jak juz wskazano wyzej, wskazanie form wspotpracy w Rozdziale 8 ,,Sposob realizacji programu”
nie jest wystarczajace dla uznania, ze zostata wypetniona delegacja wynikajaca z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy.

Jednym z niezbednych elementéw okreslonych w ustawie, jaki powinien znalez¢ si¢ w przyjetym przez
Rad¢ Gminy Programie jest rowniez okreslenie sposobu oceny realizacji programu (art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy).
Przepis ten naklada na rade obowiazek ustalenia w sposdb wyczerpujacy konkretnych kryteriow, ktore beda
brane pod uwage w trakcie oceny realizacji programu. Rada Gminy aby wypeli¢ norme¢ kompetencyjng
wynikajgcg z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy powinna w sposdb wyczerpujacy ustali¢ wedtug jakich kryteridéw ocena
realizacji programu ma by¢ dokonywana. W treSci programu powinny by¢ zatem wskazane mierniki
(wskazniki) oceny, ktore beda brane pod uwage przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacje
programu. Co istotne, katalog ten powinien by¢ sformulowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajgce
podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, co do
przyjetych miernikow, ktore rada uznata za wtasciwe w danym roku. Zatem konieczne jest, aby mierniki oceny
realizacji programu okreslone byly w programie i to dodatkowo w formie katalogu zamknigtego.

Tymczasem Rada Gminy w Perlejewie w § 10 zalacznika do uchwaty Nr 54/VII/25 jako sposob oceny jego
realizacji wskazala jedynie, ze ,,Gmina w trakcie wykonywania zadan przez organizacje sprawuje kontrolg
prawidtowosci wykonywania zadania, w tym wydatkowania przekazanych na realizacj¢ celu srodkow
finansowych”. Powyzszego nie mozna uzna¢ za wypelnienie delegacji ustawowej w zakresie art. Sa ust. 4
pkt 9 ustawy.
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Ponadto kontrola legalno$ci wykazata, iz Rada Gminy w Perlejewie mocg postanowien § 2 uchwaty
postanowila o utracie mocy obowiazujacej uchwalty Nr 44/V1/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
programu wspotpracy Gminy Perlejewo =z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2025 r. poz. 115). Zapis ten
jest bezprzedmiotowy zuwagi na fakt, iz Wojewoda Podlaski rozstrzygnieciem nadzorczym
NK I1.4131.19.2025.KK z dnia 30 stycznia 2025 roku stwierdzil niewazno$¢ ww. uchwaty w catosci i tym
samym wyeliminowat ja z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 54/VII/25 jest
w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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