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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.41.2025.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ lust. 213 uchwaly Nr 110/XII/25 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy a takze sprzedazy ipodawania
napojow alkoholowych.

UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Miejska Lomzy podjeta uchwate Nr 110/XI11/25 w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy a takze sprzedazy ipodawania
napojow alkoholowych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej tre$ci wykazata istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym organ nadzoru w dniu 20 marca
2025 r. wszczatl postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zgodnie bowiem
z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 12 ust. 1 wzw. zart.2 ust. 1| pkt4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).

Podstawa prawng ustalenia przez organ stanowiacy gminy liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych jest art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie
zktorym Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrgbnie dla:

1) poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Wskazang na wstepie uchwatg Rada ustalita nowa, maksymalna liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta .omza, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Stosownie
do § 1lust.213 uchwaly, ustalono maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
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przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy: powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa) — w ilosci 100, powyzej 18% zawartosci alkoholu — w ilosci 100.

Jednoczesnie utracita moc uchwata Nr 300/XXIX/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy a takze
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z2020r. poz.4117). Zgodnie
z trescig § 1 tejze uchwaty, maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosita: powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem
piwa) — w ilosci 70, powyzej 18% zawarto$ci alkoholu — w ilosci 70.

Rada zwickszyla wiec liczbe planowanych zezwolen (w zaokragleniu do pelnych procentow) o 43%.
W ocenie organu nadzoru, tak znaczne zwigkszenie ilosci zezwolen narusza w sposob istotny art. 2 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy, w ktorym ustawodawca wprost postanowit, ze zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci
ograniczanie dostgpnosci alkoholu.

Szczegolnego podkreslenia wymaga, iz swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowiazek
realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z ktoérych wynika, iz ,,organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojoéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢
majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwosci  w miejscu  pracy, przeciwdzialania powstawaniu 1 usuwania nastgpstw naduzywania
alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci wtym zakresie organizacji spolecznych i zakladow pracy”
(art. 1 ust. 1 ww. ustawy). Jednoczesnie w preambule okreslajacej cele ustawy, ustawodawca zauwazyl,
ze zycie obywateli w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i materialnego dobra Narodu.

W ocenie organu nadzoru, Rada opisanych wyzej zasad — stanowigcych podstawe realizacji zadan ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — nie zastosowala. Zwigkszyla bowiem
maksymalng liczbg przedmiotowych zezwolen w stosunku do wartosci okreslonej w uprzednio obowiazujace;j
uchwale pomijajac eliminowanie czynnikéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw alkoholowych
spotecznosci lokalnej.

W uzasadnieniu do ocenianej uchwaty organ stanowiacy odniost si¢ do zwigkszenia ilo$ci zezwolen,
wyjasniajac, iz ,,w skutek powstawania nowych budynkéw mieszkalnych zwigkszyto si¢ zapotrzebowanie
na ushugi, w tym takze na sprzedaz napojow alkoholowych, co ma odzwierciedlenie zar6wno w wigkszym
obtozeniu juz istniejacych punktéw sprzedazy na sgsiadujacych osiedlach, jak 1 w ilosci wnioskow sktadanych
przez przedsigbiorcow lokujacych swoje sklepy w nowych lokalizacjach.”.

Zdaniem organu nadzoru, przyjeta przez Radg¢ argumentacja w zaden sposob nie ogranicza dostepnosci
do alkoholu i nie tworzy warunkéw chociazby motywujacych do powstrzymywania si¢ od jego spozywania,
co stoi w oczywistej sprzecznosci ustawowymi celami, nakreslonymi przez ustawodawce wart. 112
WW. ustawy, jej preambule, jak i w wymownym tytule aktu — o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ograniczenie spozywania napojow alkoholowych dotyczy zardéwno ilosci spozywanego
alkoholu, jak ijego dostepnosci, inaczej] moéwigc miejsc jego sprzedazy, podawania i spozywania. Wigksza
ilo$¢ 1 dostgpnos¢ alkoholu, dzigki zwigkszonej liczbie zezwolen na jego sprzedaz implikuje zwigkszenie tez
nastepstw naduzywania alkoholu. Preferowanym celem ustawy jest za§ przeciwdziatanie powstawaniu
nastepstw naduzywania alkoholu. Organ nadzoru pragnie przypomnie¢, ze organy stanowigce gmin majg
wplyw na ilo$¢ spozywanego alkoholu wlasnie poprzez ustalenie ograniczonej liczby punktow jego sprzedazy.

Powyzsze potwierdza ugruntowane orzecznictwo s3adow administracyjnych, ktore podkresla,
iz obowigzkiem organdéw stanowiacych przepisy prawa miejscowego w tym zakresie jest podporzadkowanie si¢
tym celom, bowiem sg one dla niego normami o charakterze wigzacym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2024 r., sygn. akt II GSK 1576/22, nawigzat
do zarzutow odnoszacych si¢ do naruszenia wolno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych. W ocenie Sadu, ,,wobec przedmiotu regulacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym wobec jej celow, o ktorych trzeba wnioskowac
na podstawie jej preambuly, za uzasadniony trzeba uzna¢ wniosek, ze stuzace realizacji tych celéw instytucje
prawne, wtym przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje do stanowienia — na podstawie
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i w granicach okre$lonych tg ustawg - ograniczen w zakresie odnoszgcym si¢ do sprzedazy i oferowania
do spozycia alkoholu, jakkolwiek ograniczaja prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w omawianym zakresie,
co jest motywowane potrzebg ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony zdrowia ludzkiego przed skutkami
spozywania alkoholu, to jednak z cala pewnoscia nie naruszajg istoty wolnosci prowadzenia tej dziatalnosci
gospodarczej.” Sad przyznat wigc prymat zasadzie ograniczania dostepnosci do alkoholu, wynikajacej z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 lutego 2014 r.,
sygn. akt II SA/Go 1103, wyraznie podkreslit, ze: ,,swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych
ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez
obowigzek realizowania celow ustawy z 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Tworzenie zasad, stojacych w sprzecznosci zzadaniami gminy postawionymi przez
ustawodawce, oznacza naruszenie prawa. Jesli cel jest wytyczony przez ustawe wprost, a podmiot realizujacy tg
wlasnie ustawe wykonuje w jej ramach dziatania nie zmierzajagce do realizacji tego celu, to mozna uznac,
ze dziata on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej". Natomiast w wyroku z dnia 23 stycznia
1996 1., sygn. akt II SA 2792/95, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze uchwaty rad gmin w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania tych punktow winny by¢
podporzadkowane realizacji celu ustawy, tj. m.in. ograniczania dostgpnosci alkoholu i tworzenia warunkow
motywujacych powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu.

W uzasadnieniu uchwaty Rada wskazuje rdwniez na konieczno$¢ podejmowania ustalen dotyczacych ilosci
zezwolen ,biorgc pod uwage m.in. zmiany jakie zachodza w strukturze uktadu przestrzennego,
jak 1 wewnetrznej migracji ludnosci zwigzanej z rozwojem budownictwa mieszkaniowego”. Nie uzasadniono
jednakze, w jaki sposob ,,struktura uktadu przestrzennego” oraz ,,wewnetrzne migracje” wplywac maja na tak
znaczne zwigkszenie ilosci omawianych zezwolen. Istotne jest to tym bardziej, iz —zgodnie z danymi
Gloéwnego Urzedu Statystycznego — liczba ludnoséci miasta £.omza ulega niewielkiemu, ale systematycznemu
zmniejszeniu. Ocena radnych, iz powstanie nowych osiedli (nie wskazano jednak, o jakie osiedla chodzi i jaka
jest ich wielko$¢) ma skutkowaé zwiekszeniem niemal o potowe liczby dostepnych zezwolen, jest zdaniem
organu nadzoru catkowicie nieuzasadniona. Nie tylko nie stanowi realizacji zalozen ustawy, ale wrecz
im zaprzecza, stwarzajac warunki idealne do catkowicie bezproblemowego dostepu do napojow alkoholowych.
Wydaje sie, ze pomimo spadku liczby mieszkancéw miasta, Rada dazy do znacznego ulatwienia tego dostepu.

Ponadto z uzasadnienia uchwaty wynika, iz ,,Z jednej strony, ograniczenie dostgpnosci, ktore jest jednym
z glownych zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, stwarza po stronie Rady Miejskiej potrzebe
weryfikowania potrzeb i analize skutkow naduzywania alkoholu. Z oczywistych wzgledow przybiera to postac¢
programo6éw uchwalanych zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi i organizacyjnymi art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”.
Natomiast zdaniem organu nadzoru, ograniczenie dostepnosci alkoholu nie powinno ,przybiera¢ postaci
programéw uchwalanych zgodnie z(...) ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi”, a realnych dziatan, sprowadzajacych si¢ wilasnie do takiej oceny koniecznosci zwigkszania
liczby zezwolen, ktora nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami ustawy.

Nie do zaakceptowania s3 w ocenie organu nadzoru motywy jakimi kierowat si¢ organ stanowiacy Miasta
Lomza wprowadzajagc do obrotu prawnego niniejszy akt. Z dolgczonego do kwestionowanej uchwaty
uzasadnienia wynika, iz gtlbwnym powodem zwigkszenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jest ,,powstawanie nowych budynkéw
mieszkalnych, co zwigkszylo zapotrzebowanie na ustugi, w tym takze na sprzedaz napojow alkoholowych,
co ma odzwierciedlenie zarowno w wigkszym obtozeniu juz istniejacych punktéw sprzedazy na sgsiadujgcych
osiedlach, jak iw ilosci wnioskéw skladanych przez przedsigbiorcow lokujacych swoje sklepy w nowych
lokalizacjach.”. Warto jednakze podkresli¢, iz samo zatozenie, iz dostgpnos$¢ napojow alkoholowych nalezy
dostosowa¢ do zapotrzebowania (tak klientdéw na napoje alkoholowe, jak i przedsigbiorcow na zezwolenia
naich sprzedaz) godzi w wartosci, ktorych wyrazem jest preambuta ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz przy zwigkszaniu liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie miasta
Lomza, Rada Miejska nie uwzglednita przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ukierunkowanych na ograniczanie dostgpnosci alkoholu i skupita si¢ wylacznie na polepszeniu
sytuacji handlowej lokalnych przedsigbiorcow, czym naruszyla obowigzujacy porzadek prawny. Uzasadnienie
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uchwaty opiera si¢ za$ na ogoélnikowych stwierdzeniach, nie przedstawiajac konkretnych danych ani
odnoszacych si¢ do nich argumentow.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 213
uchwaty jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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