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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.49.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§lust.213, §2, § 3, § 9oraz w zakresie sformulowania ,,zasad udzielania pomocy w ramach” w tytule
uchwaly NR XII/88/25 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie zasad udzielania
pomocy w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2025.

UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2025 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podj¢ta uchwate NR X11/88/25 w sprawie zasad
udzielania pomocy w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2025.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ zapisow powyzszej uchwaly zostata przyjeta
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024 1. poz. 1465 zpodzn. zm.) w zwigzku zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2024 r. poz. 1283 z pé6zn. zm.) oraz art. 4 ust. | w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektéorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
72019 1. poz. 1461).

W ocenie organu nadzoru z przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, nie mozna wywies¢ uprawnienia Rady do podejmowania uchwat
dotyczacych zasad udzielania pomocy w ramach resortowego Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej "Opieka wytchnieniowa", ktére stanowilyby prawo miejscowe. Jednoczes$nie, podkreslenia
wymaga, iz elementy sktadowe przedmiotowej pomocy wynikajg bezposrednio z tresci Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2025 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tym samym Rada nie jest
upowazniona do stanowienia w tym zakresie. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz realizacja resortowego Programu
nastgpuje w trybie naboru wnioskéw. W Programie tym okreslono juz adresatow programu (Rozdziat 1V),
zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu w tym zasady $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej
(Rozdziat V), formy w jakich Program jest realizowany (Rozdzial V), limit ustug (Rozdzial V pkt 11-12),
zasady odptatnosci dla uczestnika Programu (Rozdziat V pkt 19).

Za pozbawione podstawy prawnej uznaé nalezy zatem wskazane nizej postanowienia uchwaly, tj.:

- w§ lust.2 Rada okreslita do kogo skierowane jest wsparcie przyznawane w ramach Programu,
co wiecej btednie przyjeta, iz: ,.,glownym celem Programu jest wsparcie cztonkow rodzin lub opiekunow
sprawujgcych bezposredniq opieke nad dziecmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci”. Natomiast
Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2025 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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precyzuje i1 odnosi si¢ do dzieci od ukonczenia 2 roku zycia do ukonczenia 16 roku zycia, ktdre posiadaja
orzeczenie o niepelnosprawnosci;

-w § 1 ust. 3 Rada zdecydowata, ze ustuga opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miegjscu
zamieszkania w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa,, - edycja 2025, przyznawana jest na wniosek
czlonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezposrednig opicke. Natomiast w Rozdziale V pkt 20
i pkt 21 Programu okreslona zostata podstawa kwalifikowania przyznania ustugi opieki wytchieniowej,
ktora jest Karta zgloszenia do Programu, okreslona we wzorze stanowigcym zatacznik nr 7 do Programu.

-w § 2 Rada postanowita, ze wramach Programu ustalony jest limit 240 godzin ustugi opieki
wytchnieniowej $§wiadczonej wramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania o0soby
niepetnosprawnej. Tymczasem limit godzin zostat juz wskazany w Rozdziale V pkt 11 ppkt 1 Programu.

-w § 3 Rada zdecydowala, iz ustugi w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa", zgodnie z limitem
okreslonym w § 2 $wiadczone beda nicodptatnie. Tymczasem resortowy Program ,,Opicka
wytchnieniowa” — edycja 2025 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wprost stanowi,
iz uczestnik Programu, ktéremu przyznano pomoc w postaci ustugi opieki wytchnieniowej nie ponosi
odptatnosci za realizacje ustugi w ramach Programu.

W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wtadzy, w tym takze Rady Gminy Dobrzyniewo Duze musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetenciji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze ,,do wylgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”,
ma charakter ogolny ijednoczesnie odsytajacy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygni¢é
dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢ okreslone w ustawie szczegolnej. Powotany przepis moze wigc
stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania pewnych kwestii tylko lacznie zinng normg prawng o randze
ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczegolnych.

Przy interpretacji omawianych przepisow nalezy kierowac si¢ naczelng zasada prawa administracyjnego,
jaka jest zakaz domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, Zze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny, bez mozliwosci stosowania rozszerzajacej wykladni przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Jak trafnie wywiodt WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 390/19,
powotany w zaskarzonej uchwale przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy nie stanowi podstawy kompetencyjnej
i materialnoprawnej do wydania uchwaty. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy ma bowiem charakter odsytajacy.
Nie stanowi on zatem samodzielnej podstawy do podejmowania przez rad¢ gminy uchwat. Konieczne jest
w tym zakresie wskazanie wynikajacej z ustaw szczegdlnych podstawy kompetencyjnej do podjecia uchwaty
przez rade gminy.

Natomiast art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze: ,,do zadan witasnych gminy
nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy,
wtym tworzenie irealizacja programéw oslonowych” nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa
miejscowego. Organ nadzoru podziela wtym wzgledzie stanowisko sadéw administracyjnych, z ktérego
wynika, ze do ustanowienia aktu prawa migjscowego powinno istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe,
za$ przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej takiego upowaznienia nie zawierajg. Naczelny Sad
Administracyjny, w wyroku zdnia 5lipca 20161, sygn. akt [ OSK 614/16, stwierdzil: ,,Przepis
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej nie powinien stanowi¢ wlasciwej podstawy prawnej uchwaty,
gdyz jest przepisem ogdélnym, blankietowym precyzujacym jako zadanie wiasne gminy podejmowanie
innych(niz wymienione w poprzednich punktach) zadan zzakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie irealizacj¢ programéw ostonowych. Nie jest to podstawa
do wydania aktu prawa miejscowego, ajedynie uchwaly generalnie intencyjnej.” (podobnie: wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt I SA/Ol 589/21; wyrok NSA z dnia 6 wrzes$nia 2022 r.,
sygn. akt I OSK 2300/21).
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Dokonujac zatem oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru nie stwierdzit
istnienia cechy abstrakcyjnosci powyzszego aktu prawnego, jaki jest wlasciwy aktom prawa miejscowego.
Uchwata stanowi w istocie o przystgpieniu gminy w 2025 roku do realizacji programu rzadowego. Program
ostonowy stanowi akt kierownictwa wewngtrznego i jest skierowany do podmiotdéw, ktérym powierza si¢ jego
realizacje - w tym przypadku Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym. W zwigzku
z powyzszym brak norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym w badanej uchwale wylacza mozliwos¢
przyjecia, iz akt ten posiada rangg aktu prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego (§ 9 uchwaty).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego.
Kwalifikacja danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujagcego musi by¢ przeprowadzona przy
uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podj¢cia uchwaty
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego.

Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, iz tre$¢ § 6 uchwaty zaklada: ,, Program realizowany bedzie ze srodkow
przekazanych przez Wojewode Podlaskiego”, natomiast Program realizowany jest ze $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego przekazanych przez Wojewode.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § lust.213, § 2, § 3oraz § 9, atakze
w zakresie sformulowania ,,zasad udzielania pomocy w ramach” w tytule uchwaty i determinuje jednocze$nie
uznanie, iz akt ten wszedl w zycie z dniem podjecia.

Dodatkowo, podnies¢ nalezy, iz przedstawione wyzej zastrzezenia, kwestionowane juz byly przez
organ nadzoru w rozstrzygni¢ciu nadzorczym Wojewody Podlaskiego z dnia 27 marca 2024 r., znak
NK.I1.4131.67.2024. ML stwierdzajacym niewazno$¢, w czg¢éci, uchwaly NR LXIX/633/24 Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania pomocy w ramach Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2024.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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