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UCHWALA NR 19/196/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 1X/41/2024 Rady Gminy Bo¢ki z dnia 27 listopada 2024 r.
zmieniajaca uchwal¢ Nr XV/104/2021 Rady Gminy Bocki z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie
okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,

postanawia:
1. uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

a) wskazanie w punkcie 2. objasnien do wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, Ze w razie stwierdzenia, Ze wlasciciel nieruchomos$ci nie uiscil oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiScil ja w wysokoS$ci nizszej od naleznej,
woéjt gminy okresla w drodze decyzji wysoko§¢ zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2024 poz. 399,
ze Zm.);

b) wskazanie w punkcie 7. objasnien do wzoru deklaracji, ze dopuszcza si¢ skladanie deklaracji
»we wszystkich formach wymienionych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw ikopii dokumentéw elektronicznych”, co stanowi
naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;
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¢) nalozenie na wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku wypelnienia zalacznika nr 1 do wzoru
deklaracji, w ktérym powinny zosta¢ umieszczone imiona i nazwiska oséb zamieszkujacych
nieruchomos¢ w zabudowie jednorodzinnej, dla ktorej skladana jest deklaracja, co stanowi
naruszenie art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

- w zwigzKku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢:

a) punktu 2. objasnien do wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

b) punktu 7. objasnien do wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

¢) zalacznika nr 1 do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
»Wykaz oséb zamieszkujacych nieruchomo$¢ w zabudowie jednorodzinnej, dla Kktorej
skladana jest deklaracja”;

2. wskaza¢, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach poprzez niejasne okreslenie
w cze$ci G wzoru deklaracji rodzaju zwolnienia jakie powinien uwzgledni¢ wiasciciel nieruchomosci
ustalajac wysokos¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2024 r. Rada Gminy Boc¢ki podjeta uchwate Nr 1X/41/2024 zmieniajaca uchwate
Nr XV/104/2021 Rady Gminy Bocki z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.
Akt ten byl przedmiotem postgpowania nadzorczego prowadzonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Bialymstoku na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
O wyznaczonym na dzien 19 grudnia 2024 r. posiedzeniu Kolegium Izby powiadomiono Rad¢ Gminy
pismem zdnia 10 grudnia 2024 r., w ktorym wskazano postanowienia uchwaly budzace watpliwosci
prawne.

Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2024 r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej uchwaty stwierdzito
co nastepuje.

Badana uchwata w czgsci zostala podjeta z naruszeniem prawa, w tym o charakterze istotnym.

Organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie prawa w punkcie 2. objasnien do wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérym przewidziano wydanie przez
wojta gminy decyzji okreslajacej wysokos¢ zaleglosci ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy witasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty albo gdy uiscit ja w wysokosci
nizszej od naleznej. Majgc to na uwadze nalezy podnie$¢, ze wydanie takiej decyzji bedzie niezgodne
zart. 6nust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Wedhug tego przepisu deklaracja o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W zwiazku ztym w sytuacji opisanej w punkcie 2.
objasnien podstawa dochodzenia naleznosci z tytutu optaty jest sama deklaracja, a ustawa nie przewiduje
wydawania decyzji w tym zakresie.

Z kolei w punkcie 7. objasnien do wzoru deklaracji dopuszczono mozliwo$¢ sktadania deklaracji
,»we wszystkich formach wymienionych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy,
wzoréw 1kopii dokumentoéw elektronicznych (tekst jedn. Dz. U.z 2018 r. poz. 180)”. Kolegium Izby
stwierdza, ze naruszono tym art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory
stanowi, iz to rada gminy w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego okreslic powinna warunki
i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, a w szczegdlnosci ich format
elektroniczny oraz uklad informacji ich ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne, sposob ich przesylania za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone. Z tych
wzgledow przedmiotowe objasnienia w pkt2iw pkt 7 nie wypelniaja swojej funkcji isg niezgodne
z powolywanymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W omawianym kontekscie Kolegium Izby zauwaza rowniez, ze wedtug art. 6m ust. 3 ustawy deklaracje
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg by¢ wystane na adres do doreczen
elektronicznych, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy zdnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego sg obowigzane do posiadania aktywnego adresu
do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego z dniem 1 stycznia 2025 r. Wobec tego uchwata powinna
roOwniez zawiera¢ informacj¢ o mozliwo$¢ zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na adres do dor¢czen elektronicznych.

Ponadto w badanym wzorze deklaracji zamieszczono zalgcznik nr 1, ktéry naklada na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek podania imion inazwisk 0s6b zamieszkujacych nieruchomos$¢ w zabudowie
jednorodzinnej, dla ktérej sktadana jest deklaracja. Kolegium Izby podnosi, ze natozenie obowiazku w tym
wzgledzie przekracza okreslony w art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadki w gminach
katalog danych, ktore mogg by¢ wymagane od wiasciciela nieruchomos$ci w sktadanej deklaracji. Zgodnie
z przywolanymi przepisami deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko§¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Obejmuja réwniez informacje niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego. Dlatego tez
Kolegium Izby stangto na stanowisku, ze podawanie danych okreslonych w zalgczniku Nr 1 do wzoru
deklaracji jest niezasadne w tym znaczeniu, ze nie s3 one niezbedne w kontek$cie ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami, jak rowniez mozliwosci jej poboru iegzekucji. Z tych wzgledow
organ nadzoru postanowil o stwierdzeniu niewazno$ci wskazanego zalacznika.

Kolegium Izby wskazuje tez, ze wzor deklaracji w nieistotny sposob narusza art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach, w zakresie jej czegsci G zawierajacej opis wiersza
przeznaczonego dla okreslenia wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(poz. 36). W s$wietle powolywanej regulacji ustawowej rolg deklaracji o wysokoSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty.
Tymczasem wskazany opis dla poz. 36 przewiduje, ze podczas ustalania wysokosci stawki nalezy
uwzgledni¢ ,kwote zwolnienia okreslong w uchwale Rady Gminy Bocki w sprawie zwolnienia w cze$ci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bocki”. Z samej deklaracji
nie wynika jednak doktadnie o jaka uchwale chodzi, atym samym jakie zwolnienia moze zostac
zastosowane. Nalezy natomiast domniemywac, ze chodzi o zwolnienie dotyczace budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, w ktorych kompostowane sa odpady w kompostowniku przydomowym, okre$lone
w uchwale Nr XXXIV/206/2023 Rady Gminy Boc¢ki z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty. Dlatego
tez, aby usunaé watpliwosci we wskazanym zakresie, w opisie poz. 36 wzoru deklaracji powinna znalez¢ si¢
informacja na temat tego konkretnego zwolnienia, ktora spetni warunek zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci.

Zauwazy¢ tez trzeba, ze na tozsame nieprawidtowosci Kolegium Izby wskazalo juz w odniesieniu
do uchylanej uchwaty Rady Gminy Boc¢ki Nr XV/104/2021 z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilasciciela nieruchomosci — zostaly one jednak powielone w badanej uchwale Nr 1X/41/2024.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w punkcie 1. stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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