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Krzysztof Stankiewicz
Dal).’:l: 09.01.2025 15:31:29
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UCHWALA NR 19/198/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 19 grudnia 2024 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Ewa Czolpinska
Pawel Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 1325, ze zm.)
oraz art. 91 ust. 1 14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22024 1. poz. 1465, ze zm.), po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 41/V1/2024
Rady Miasta Zambréw z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

postanawia:

1) uznaé, ze powyisza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz
art. 6ka ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz.U. z2024r. poz.399, ze zm.), wzwiazku z postanowieniem zawartym
w zalaczniku Nr 1 do uchwaly, w pkt 4 Objasnien do wzoru deklaracji,

-iwzwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznika Nr 1 do uchwaly
Nr 41/V1/2024 w zakresie regulacji zawartej w pkt 4 Objasnien;

2) wskazaé, ze powyzisza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. b) w zw.
z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
ze wzgledu nabrak postanowienia o mozliwosci wyslania deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy
adreséw elektronicznych.
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UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwata
Nr 41/V1/2024 Rady Miasta Zambrow z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 1325, ze zm.), tut. Izba wszczgta postepowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwatly, zawiadamiajac Rade pismem Nr RIO.I1-0004-58/24 z dnia
11 grudnia 2024 r. oterminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien
19 grudnia 2024 r. W piSmie tym wskazano postanowienia uchwaly budzace watpliwosci w §wietle
przepisow prawnych stanowigcych podstawe jej podjecia.

Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata w czgsci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku nr 1 nadzorowanej uchwatly, stanowiagcym wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci: ,,Objasnienia”, w pkt4 zawarto postanowienie,
zgodnie zktorym Sposob zbierania odpadow bedzie podlegal biezgcej kontroli. W przypadku
nie wywigzywania si¢ z obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych wtasciwy organ w drodze
decyzji naliczy oplate za odbieranie i zagospodarowanie odpadow zmieszanych wraz z zaleglymi odsetkami.

Zawarcie powyzszego postanowienia w objasnieniach do wzoru deklaracji stoi w sprzecznosci z art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z2024 r, poz. 399, ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, uwzgledniajac koniecznosé¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci, obejmujacy miedzy innymi objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia. Wobec
powyzszego w objasnieniach do wzoru deklaracji nalezy zawiera¢ wylacznie zapisy, ktore maja pomoc
wlascicielowi nieruchomosci prawidtowo wypethi¢ deklaracje, tymczasem postanowienie zawarte
w pkt 4 Objasnien wykracza poza wskazany zakres.

Jednoczesnie Kolegium Izby zaznacza, iz kwestie naliczania zalegtych odsetek regulujg przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 2383, ze zm.)
1 Rada nie ma kompetencji do zamieszczania tego typu postanowien w akcie prawa miejscowego.

Kwestionowane postanowienie stoi ponadto w sprzecznosci z art. 6ka ust. 3 ww. ustawy, zgodnie
zktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6] ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowiazku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania
nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznos$ci w catosci
albo w czesci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. jednostki samorzadu terytorialnego
sa obowigzane do posiadania aktywnego adresu do dorgczen elektronicznych wpisanego do bazy adresow
elektronicznych, powigzanego zpubliczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego.
Przedmiotowa uchwata nie przewiduje natomiast mozliwosci zlozenia deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na adres do dorgczen elektronicznych, co jest niezgodne
z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1 lit. b) w zw. z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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Organ stanowigcy celem wyeliminowania wskazanego wyzej naruszenia prawa winien dokonaé
stosownej zmiany w uchwale okre$lajacej wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wprowadzajac brakujagce postanowienie o mozliwosci wystania deklaracji na adres
do doreczen elektronicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, o ktorym mowa w pkt 1 sentencji, stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, ktérg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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