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UCHWALA NR 21/151/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 22 grudnia 2025 r.

Kolegium Izby w sktadzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz U. z2025r. poz. 1153),
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXVIII/156/2025 Rady Gminy Radzilow
z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci,

postanawia:

1) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowienia § 1 ust.1 pkt 4 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 707),

- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr XVI11/156/2025;

2) wskazaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowienia § 4 zostala podjeta z naruszeniem
zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).
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Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta uchwata
Nr XXVIII/156/2025 Rady Gminy Radziléw z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci. Drziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), tut. Izba Obrachunkowa
wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Radg¢ pismem z dnia
15 grudnia 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 22 grudnia
2025r. W piSmie wskazano, iz tres¢ uchwaty budzi watpliwosci prawne w $wietle postanowien
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
72025 r. poz. 707), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre§lone wart.7ust. 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Ponadto uchwata podjeta w dniu 11 grudnia 2025 r., zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12 grudnia 2025 r. (poz. 5271). Uwzgledniajac
postanowienia § 4 uchwaty oznacza to, iz wejdzie ona w zycie (a uchylana uchwata z 2019 roku utraci moc
obowigzujaca) jeszcze w 2025 roku — tymczasem podatek od nieruchomos$ci ma charakter roczny.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 22 grudnia 2025 r. stawit si¢ pelnomocnik Gminy, radca prawny
Pan Lukasz Onisko. Odnoszac si¢ do kwestii wejscia uchwaty w zycie pelnomocnik Gminy wskazal,
ze faktycznie podatek jest roczny, natomiast zwolnienie nie musi mie¢ charakteru rocznego. Na przyktad
w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, regulujacym zwolnienia przedmiotowe, z ktdrych
ustawowo mogg korzysta¢ podatnicy, nie ma informacji o tym, ze zwolnienie przystuguje na rok. Stosuje si¢
tu art. 6 ust. 1 14 tej ustawy, zgodnie z ktérym obowigzek podatkowy powstaje badz ustaje z pierwszym
dniem miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. Uchwala wejdzie w zycie
27 grudnia tego roku. De facto jednak zwolnienie podatkowe wynikajace ze starej uchwaly bedzie
obowigzywa¢ do konca tego roku. Natomiast nowe zwolnienie wejdzie w zycie od 1 stycznia.

Odnoszac si¢ do zwolnienia w zakresie dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o kotach
gospodyn wiejskich pelnomocnik Gminy podkreslit, ze jest to sprawa wazna spotecznie, dlatego Rada
Gminy chciata takie zwolnienie wprowadzi¢. Wskazat, ze zwolnieniu podlegaja budynki lub ich czgsci oraz
grunty, ktore sg wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
o kotach gospodyn wiejskich - nie chodzi tutaj o zwolnienie tylko i wylacznie kot gospodyn wiejskich,
lecz kazdego podmiotu, ktory prowadzi dzialalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
o kotach gospodyn wiejskich (prowadzenie dziatalno$ci spoteczno-wychowawczej i o$wiatowo-kulturalne;j
w srodowiskach wiejskich, prowadzenie dziatalnosci na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw
wiejskich, wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci kobiet, inicjowanie i prowadzenie dzialan na rzecz
poprawy warunkow zycia ipracy kobiet na wsi, upowszechnianie irozwijanie form wspotdziatania,
gospodarowania iracjonalne metody prowadzenia gospodarstw domowych, reprezentowanie interesow
srodowisk kobiet wiejskich wobec organow administracji publicznej oraz rozwdj kultury ludowej,
w tym w szczegoOlnosci kultury lokalnej iregionalnej). Kazdy podmiot, ktéry bedzie mial w swoich
zadaniach tego typu elementy, bedzie korzystal ztego zwolnienia, wigc jest to zwolnienie stricte
przedmiotowe. Jak to ujal pelnomocnik Gminy, w tym punkcie uchwaty mozna zapisa¢, ze zwolnione
sg budynki lub ich czgéci oraz grunty wykorzystywane na prowadzenie dzialalno$ci — dwukropek —
1 wypisac¢ te wszystkie punkty, ktére sa wskazane w ustawie; po prostu zastosowano krotsza konstrukcje
zapisu.

Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku,
po wystuchaniu wyjasnien pelnomocnika Gminy, stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata w czgs$ci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly, zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci ,,budynki
lub ich czgsci oraz grunty wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2
ust. 3 ustawy zdnia 9 listopada 2018 . o kotach gospodyn wiejskich”. W ocenie Kolegium Izby tak
okreslone zwolnienie pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 707). Zgodnie z tym przepisem, Rada, w drodze
uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okres$lone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw, ale jedynie o charakterze przedmiotowym. Ustalenie zakresu zwolnienia
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poprzez odniesienie przedmiotéw opodatkowania do cech podmiotowych nie odpowiada dyspozycji
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, aw konsekwencji takze art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

Na niedopuszczalno$¢ wprowadzania przez gminy zwolnien przedmiotowo-podmiotowych powszechnie
wskazuja rozstrzygniecia organéw nadzorczych oraz sadéw. Jako przyklad mozna tu wskaza¢ na liczne
wyroki dotyczace podatku od nieruchomosci m.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 599/09,
LEX nr: 554018; 1SA/Go 574/09, LEX nr: 549787), jak tez np. wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r.
(IT FSK 1785/10, CBOSA). W tym ostatnim wyroku Sad stwierdzit, ze ,,skoro przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l.
zezwala radzie gminy jedynie na wprowadzenie innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone
w art. 7 ust. 1, to tym samym zakazuje wprowadzania zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.
Reguta ta znajduje tez oparcie wart. 1681 art. 217 Konstytucji RP dajacym jednostkom samorzadu
terytorialnego prawo ustalania wysokos$ci podatkow 1 optat lokalnych, okreslanie podmiotow i przedmiotow
opodatkowania, atakze zasad przyznawania ulg iumorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych
od podatkoéw jedynie w sytuacji, gdy upowazniajg do tego przepisy ustawowe.” Z kolei w wyroku z dnia
23 pazdziernika 2014 r. (Il FSK 2592/12, LEX nr: 1591774) NSA podkreslal, ze ,,zwolnienie okreslone
w art. 7 ust. 3 u.p.o.l. moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wiec nieruchomosci wykorzystywanych
do réznego rodzajow dziatalnosci. Przy czym, co jest istotne, przedmiot ten winien by¢ tak okre§lony, zeby
nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ tak
w przepisie okre$lone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego
podatnika.” Zdaniem Sadu, ,,w kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢
mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisac
mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, ato w konsekwencji oznacza przekroczenie
ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3 u.p.o.L.”

Uwzgledniwszy przedstawione tezy orzecznictwa Kolegium Izby nie podziela stanowiska pelnomocnika
Gminy, zgodnie z ktorym zwolnienie wprowadzone w § 1 ust. 1 pkt4 badanej uchwaly nalezy
zakwalifikowa¢ jako zwolnienie stricte przedmiotowe, a kazdy podmiot, ktéry bedzie mial w swoich
zadaniach prowadzenie dziatalnos$ci, o ktorej stanowi art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich, bedzie korzystal z tego zwolnienia. W ocenie Kolegium, art. 2 ust. 3 ustawy o kotach
gospodyn wiejskich expressis verbis dotyczy dzialalnosci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich,
a odestanie przez Rade w zwolnieniu do ustawy ,,podmiotowej”, regulujacej organizacje i funkcjonowanie
kot gospodyn wiejskich, skutkuje wytaczeniem z zakresu tego zwolnienia innych podmiotéw, nadajac tym
samym zwolnieniu charakter przedmiotowo-podmiotowy. Inaczej rzecz ujmujac, skoro w rozumieniu
art. 2 ust. 3 ustawy o kotach gospodyn wiejskich dziatalno$¢, o ktorej mowa w tym przepisie prowadzona
jest wylacznie przez kota gospodyn wiejskich, to w efekcie ze zwolnienia okreslonego w § 1 ust. 1
pkt 4 badanej uchwaty moga skorzysta¢ wytacznie kota gospodyn wiejskich - bezposrednio z ustanowione;j
normy wywies¢ mozna zatem, kto podlega zwolnieniu.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkéw, ktére nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore
wplywaja na tre§¢ uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z11.02.1998r., II SA/Wr 1459/97,
LEX nr 33805; wyrok WSA we Wroclawiu z 13.04.2012r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175).
Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16.06.2016 r. (I SA/Ol 243/16. LEX nr 2082717), ,takim
uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub
podstawe prawng, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepiséw
regulujgcych procedur¢ podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadla uchwala innej
tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cia
samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA 1 pogladéow doktryny. Samorzad terytorialny 2001,
z. 1-2)”. Zgodnie za$ z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot
postgpowania nadzorczego narusza prawo Ww sposOb istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego
niewaznosci w catosci albo w czesci.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci Kolegium postanowilo orzec, jak w punkcie 1.
sentencji.
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Kolegium Izby wskazuje ponadto na przepis § 3 uchwaly, zgodnie zktérym traci moc uchwata
Nr XII/111/2019 Rady Gminy Radzilow z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 5972), a takze przepis § 4, zgodnie z ktorym
badana uchwata wchodzi w zycie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego”. Nadzorowana uchwata, podjeta w dniu 11 grudnia 2025 r., zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12 grudnia 2025 r. (poz. 5271). Uwzgledniajac
regulacje § 4 uchwaly oznacza to, iz uchwata wejdzie w zycie (a uchwata z 2019 roku utraci moc
obowigzujacg) jeszcze w 2025 roku. Natomiast podatek od nieruchomosci, zgodnie z postanowieniami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest podatkiem rocznym, co zasadniczo oznacza, ze istotne
elementy tego podatku nie powinny by¢ zmieniane w trakcie roku podatkowego.

Oczywiscie wskazana zasada nie ma charakteru bezwzglednego, orzecznictwo sadow i Trybunalu
Konstytucyjnego dopuszcza bowiem wprowadzanie w trakcie roku zmian korzystnych dla podatnika, takze
z mocg wsteczng. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢ na przyktad w przypadku wprowadzania nowych
zwolnien, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA zdnia 19 listopada 2010r.,
sygn. akt: II FSK 1272/09, LEX nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzagdowych aktow prawnych,
»Finanse Komunalne” 2001, Nr5). Niedopuszczalne bedzie jednak dziatanie na niekorzy$¢ podatnika,
na przyklad podwyzszenie stawki podatkowej czy uchylenie w trakcie roku obowigzujgcego zwolnienia.
Prowadzitoby to bowiem do naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., w szczegdlnosci zasady pewnosci prawa i1 zasady ochrony intereséw w toku.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat znaczenie wymienionych zasad konstytucyjnych,
wywodzonych z zasady demokratycznego panstwa prawa. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu
(m.in. wyrok z dnia 30 pazdziernika 2007 r. P 28/06 i przywotane w nim orzecznictwo), jednostka winna
mie¢ mozliwo$¢ okreslenia konsekwencji poszczegélnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujacego
w danym momencie prawa, moze tez zasadnie oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob
arbitralny (wyrok z 14 czerwca 2000 r., sygn. P. 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138, s. 690). ,,Zasada
ochrony interesow w toku zapewnia ochrone w sytuacji, w ktorej: 1) przepisy prawa wyznaczaja pewien
horyzont czasowy realizowania okreslonych przedsiewzig¢; 2) przedsigwzigcie - ze swej natury - jest
rozlozone w czasie; 3) obywatel faktycznie rozpoczal okreslone przedsiewzigcie w okresie obowigzywania
owych przepisow (por. wyrok z 25 listopada 1997 r., sygn. K. 26/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64, s. 450).
W takiej sytuacji obowigzkiem prawodawcy jest ustanowienie przepisow, ktore umozliwia dokonczenie
przedsigwzig¢ rozpoczetych stosownie do przepisow obowigzujacych w chwili ich rozpoczynania albo
stworzg inne mozliwos$ci dostosowania si¢ do zmienionej regulacji prawnej (zob. wyrok z 5 stycznia 1999 r.,
sygn. K. 27/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 1, s. 8).”

Majgc jednak na uwadze, ze badana uchwala wejdzie w zycie (a uchwata z2019 roku utraci moc
obowigzujaca) z dniem 27 grudnia 2025 r., a zatem de facto nie wywola ona skutku utraty zwolnienia
za miesigc grudzien 2025 r., Kolegium Izby postanowito zakwalifikowa¢ wskazane wyzej naruszenie prawa
jako nieistotne i orzec, jak w punkcie 2. sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze (pkt 1. sentencji) stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski



		2026-01-12T13:53:10+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




