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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.102.2026. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 maja 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/162/2026 Rady Miasta Grajewo zdnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego przy ul. Jozefa Pitsudskiego
w Grajewie.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2026r. Rada Miasta Grajewo podjeta uchwale Nr XXVIII/162/2026
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego
przy ul. Jozefa Pilsudskiego w Grajewie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 maja 2026 r. i z urzedu zostata poddana
kontroli legalnoéci. Przeprowadzona analiza wykazala, iz zostala ona podjeta z naruszeniem art. 16
ust. 1 oraz 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538), dalej ,u.p.z.p”, jak tez w sposob sprzeczny z uregulowaniami § 6 ust. 1
oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2021r.
poz. 2404), dalej ,,rozporzadzenie™.

Majac powyzsze na wzgledzie organ nadzoru w dniu 13 maja 2026 r. wszczal postgpowanie nadzorcze
wcelu stwierdzenia niewazno$ci uchwalonego przez Rade Miasta Grajewo miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz ocena legalnosci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dokonywana jest w kazdym przypadku z uwzglgdnieniem art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Stosownie
do wskazanej normy, niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub w czgéci powodujg istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie. Rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty
w sprawie planu miejscowego moze by¢ wydane w przypadku zaistnienia co najmniej jednej z podstaw
niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Jedng znich jest tryb postgpowania odnoszacy si¢
do sekwencji czynnosci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu
miejscowego. Z kolei zasady sporzadzania aktow planistycznych wigzg si¢ z merytoryczng zawartoscig takich
aktow, a wiec czgsci tekstowej 1 graficznej oraz innych zatgcznikow, okreslonych w nim ustalen, jak réwniez
standardow dokumentacji planistyczne;j.
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Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze Rada Miasta
Grajewo, sporzadzajac zalacznik graficzny do planu w skali 1:2000, naruszyta w sposob istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 u.p.z.p, plan miejscowy sporzadza si¢
w skali 1:1000, zwykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku
map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000.

Plan miejscowy objety opiniowang uchwatla zostal sporzadzony w skali 1:2000. Jednocze$nie
ani w uzasadnieniu uchwaty, ani w dokumentacji planistycznej przekazanej Wojewodzie nie zawarto
jakiejkolwiek informacji o ewentualnych okoliczno$ciach uzasadniajacych mozliwo$¢ zastosowania skali
planu miejscowego innej niz 1:1000, co nie pozwala organowi zweryfikowa¢ zasadnosci przyjecia zatacznika
graficznego w takiej formie. Ponadto jak stanowi § 6 ust. 1 rozporzadzenia, w przypadku sporzadzania czesci
graficznej projektu miejscowego planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla obszaréw o znacznej
powierzchni dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:2000. Jednakze przedmiotowa uchwata nie dotyczy
zadnego z dwoch ww. przypadkow.

Podkresli¢ nalezy, iz odstgpienie od obowiazujacej co do zasady skali nie moze ogranicza¢ czytelno$ci
rysunku planu oraz musi pozwala¢ zidentyfikowac¢ nieruchomosci tak, aby mozliwe bylo bezposrednio
na podstawie planu wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

W powyzszej kwestii wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny, ktory zwrodcit uwage,
ze cel unormowania art. 16 ust. 1 u.p.z.p. polega na tym, aby rysunek planu miejscowego byl czytelny
inie powodowal watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do przeznaczenia terendow objetych tym
planem. Sporzadzenie cz¢$ci graficznej planu miejscowego w skali 1:2000 bez wskazania okoliczno$ci
uzasadniajacych przyjecie, ze zachodzi "szczegdlnie uzasadniony przypadek”, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1
u.p.z.p., nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci planu, jesli mimo przyjgcia takiej skali rysunek
planu jest czytelny, a odczytanie numerow dzialek objetych planem nie stanowi trudnosci (vide: wyrok NSA
z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt. II OSK 2886/20). Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il OSK 1641/21 podniosl, iz ,,celem ustawowego uregulowania skali
planu miejscowego jest zapewnienie jego czytelnosci. Niecelowe byloby stwierdzanie niewazno$ci
planu miejscowego z powodu formalnego naruszenia art. 16 ust. 1 ustawy w zakresie skali planu
miejscowego, mimo ze cel przepisu, tj. czytelno$¢ planu miejscowego, zostat osiggnigty (por. wyrok NSA
z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt II OSK 1916/17; wyrok NSA zdnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt
II OSK 2795/19; wyrok NSA z dnia 18 marca 2021 r., sygn. akt II OSK 1775/18)”.

Tymczasem dokonujac kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty stwierdzono, ze w przypadku
zalacznika graficznego do planu przyjeta skala spowodowata nieczytelno$¢ oraz niejasno$¢ oznaczen
graficznych uzytych na mapie. Linia obrazujaca granice poszczegdlnych uzytkow gruntowych zostata
przedstawiona tak, ze wielu miejscach mapy jest ona nie do odr6znienia od oznaczenia prezentujacego linie
rozgraniczajace poszczegélne dziatki ewidencyjne. Powyzsze powoduje, ze na zalaczniku graficznym linie
tworza nieistniejgce w stanie faktycznym podzialy dziatek ewidencyjnych. Uchwalony przez Rad¢ Miasta
Grajewo plan miejscowy w sposOb oczywisty przeczy zasadzie okreSlonej w § 8 ust. 1 rozporzadzenia,
ze czg$¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w technice graficznej zapewniajacej czytelnosé
ustalen planu i mapy, z wykorzystaniem ktorej jest on sporzadzony, oraz mozliwo$¢ wylozenia projektu planu
miejscowego do publicznego wgladu, sporzadzania jego kopii, a takze ogloszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowe]j sprawie doszto do istotnego naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, w zwigzku z czym zachodzi konieczno§¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego przedmiotowej uchwatly w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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