DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 22 maja 2026 . Podpisany przez:

Krzysztof Stankiewicz
Data: 22.05.2026 15:05:09

Poz. 2204

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.103.2026.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIX/110/26 Rady Gminy Biatowieza z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIV/98/2000 Rady Gminy w Biatowiezy z dnia 28 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy
w Bialowiezy.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Bialowieza podjeta uchwale nr XIX/110/26, ktora wplyneta
do organu nadzoru w dniu 5 maja 2026 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 15 maja 2026 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoSci
uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala w sposéb istotny narusza art. 2 oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.), zuwagi
na dokonanie zmiany uchwaty, ktora nie zostata ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym, aktem
prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniego ogloszenia w dzienniku
urzedowym.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Bialowieza dokonala zmiany uchwaty nr XIV/98/2000
Rady Gminy w Biatowiezy zdnia 28 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy w Biatowiezy,
w ten sposob, ze dotychczasowa nazwa ulicy ,,gen. bryg. pilota Michala POLECHA” stanowigca droge
publiczng zaliczong do kategorii drog gminnych otrzymata nazwe ,,gen. Brygady Pilota Michata Polecha”.

Zgodnie z § 3 uchwaty Nr XIX/110/26 Rady Gminy Biatowieza z dnia 30 kwietnia 2026 r. uchwata
wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Natomiast uchwata nr XIV/98/2000 Rady Gminy w Bialowiezy z dnia 28 czerwca 2000 r. w § 2 stanowi,
ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na tablicach
ogloszen w gminie.

W ocenie organu nadzoru, organ jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacy kompetencje
do wydania okreslonego aktu, moze go takze zmieni¢. Jednakze powyzsza zmiana powinna nastgpic¢
w takim samym trybie, w jakim nastgpilo podj¢cie pierwotnego aktu, majac rowniez na uwadze charakter
norm prawnych danej uchwaty.
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Charakter prawny aktu zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu zmienianego. Przepisy
zmieniajace maja charakter niesamodzielny. Nie jest zatem mozliwe, by pierwotny akt nie byt
opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ajego wejScie w zycie nie bylo uzaleznione
od uprzedniego w nim ogloszenia, za§ zmiana tego aktu zostala dokonana poprzez przyjecie uchwaty,
ktoérej wejscie w zycie jest uzaleznione od uprzedniego ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Rozwigzanie
takie powodowaloby nieczytelno$¢ i stan niepewnoSci prawnej w zakresie obowigzywania uchwat
ogloszonych w tym publikatorze.

Wprowadzenie dwdch réznych tryboéw wejscia w zycie uchwaty — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej, powoduje, ze akt ten jest sprzeczny z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadza
tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem
aksjologicznym (stuzg one ochronie wspdlnych wartos$ci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa
oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢
do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe] legislacji zostala uksztalttowana jako system S$cisle
ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywa¢ zmian
prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez
lokalny prawodawca pozostaje zwigzany ta zasadg na etapie stanowienia uchwat.

Ponadto jedna z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej jest zasada
praworzadnosci, to jest dzialania tych organdow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Powyzsze rozwazania sg istotne z punktu widzenia oceny legalnosci badanego aktu. Okreslajac wejscie
w zycie uchwaly nr XIV/98/2000 z dnia 28 czerwca 2000 r. Rada Gminy w Bialowiezy postanowita,
ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i nie skierowala tego aktu do publikacji w dzienniku
urzedowym, co wskazuje, ze przyjela, iz uchwata ta jest aktem kierownictwa wewngtrznego.

W przypadku uchwaly Nr XIX/110/26 z dnia 30 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Bialowieza przyjeta
natomiast, ze stanowi ona akt prawa miejscowego, postanawiajac w § 3, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Tego rodzaju dziatanie organu stanowigcego nie znajduje oparcia w obowigzujacym porzadku prawnym.

Koncowo nalezy zauwazy¢, ze uchwaly dotyczace nazw ulic podjete na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy o samorzadzie gminnym powinny by¢ podejmowane jako akty prawa miejscowego.

Oceniajagc powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$é
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono
jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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